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  ם" של האוהמשרד לתיאום עניינים הומניטריים

 מעקב הומניטארי
  השטחים הפלסטינים הכבושים

  2006דצמבר                        8' מס
  

  הסוגיות העיקריות
  

  בין הפלגיםהפנימית האלימות 
כולל  ,  ההרוגים פלסטינים כתוצאה מאלימות פנימית בשטחים הכבושים29 היו 2006בחודש דצמבר 

 כתוצאה מן הסכסוך םהנפגעים הפלסטינימספר בעוד ש. מרביתם ברצועת עזה, ילדים) שלושה  (3
 שכללה מאלימות פנימיתבאותו חודש כתוצאה  הנפגעיםמספר גדל , פלסטיני ירד בדצמבר-הישראלי

, האלימות הפנימית. התקפות והתקפות נגד, חטיפות, התנגשויות פלגים יריבים של פתח וחמאס
 146 את חייהם של 2006 שנת ך גבתה במהל,דצמבר ודשים אוקטוברשהגיעה לשיאה בחו

העליה במספר הנפגעים כתוצאה מאלימות .  מכלל הפלסטינים שנהרגו בשנה זאת17%-כ, פלסטינים
מספר . פנימית מצביעה על המשך התערערות הסדר הציבורי ועל פגיעה חמורה בשלטון החוק

(  נותר נמוך יותר בגדה המערבית 2006-בשטחים ב כתוצאה מאלימות פנימיתההרוגים והפצועים 
  . ) פצועים796- הרוגים ו129(  פצועים לעומת רצועת עזה 75- הרוגים ו17
  

  אש ברצועת עזהההפסקת 
 גרמו,  בנובמבר26-הפסקת האש ברצועת עזה בלמרות הכרזת 

בצד הפלסטיני ובצד נפגעים לשני הצדדים מ ההפרות הנמשכות
 מטר 500הישראליות כללו פשיטות לעומק ההפרות . הישראלי

שבמהלך אחת מהן פתחו הכוחות הישראלים , בכיוון בית חאנון
הכוחות הישראליים המשיכו . באש לעבר פלסטינים מתוך הרצועה

לירות מכיוון הגדר אל צפון הרצועה כמו כן ירו לעבר סירות דיג 
 22-שניפלסטינים נהרגו ו. פלסטיניות ששטו במימי הרצועה

 רקטות 86חמושים פלסטינים ירו . אחרים ניפצעו בתקריות אלה
 פגזי מרגמה לכיוון הנגב המערבי 11-קסאם מתוצרת מקומית ו
  . ופצעו שני ילדים ישראלים

  
  בצורת

קהילות כפריות עניות . שה ביותר על קהילות חקלאיות' והמעטים יש השפעה  לגשמים המאוחרים
בשנתיים האחרונות סבל . ות מים עומדות בפני מחסור קשהחסרות נגישות קבועה ובטוחה למקור

עונת המרעה .  ועל כן תושבי איזור זה פגיעים במיוחדמחסור במיםמאזור דרום חברון מבצורת ו
ואיכות הצמחייה הירודה והעליה הצפויה במחירי המיספוא בשיעור של , הצפויה להתקצר בחודשיים

 החיים ובסופו של דבר להשקיע את המגדלים בחובות  עלולים להביא לפגיעה בבריאות בעלי35%
הבדואחם המתגוררים באיזור יאטה עלולים להיכלל בקבוצת סיכון . ולאלצם למכור חלק מבעלי החיים

ללא גשמים נוספים היבולים צפויים להיפגע וקהילולת חקלאיות המשוללות גישה למקורות מים . זאת
   . תתקלנה בקשיים חמורים

  
  נמשכות על חופש התנועהההגבלות ה
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   ההקשר–סקירה כללית 

  
  פ"עובדי הרששביתת 

 היא חזרתם לעבודה של עובדי משרד הבריאות בגדה פ"הרש עובדיהתפתחות חשובה בשביתת 
השפעת  שאף. בנובמברשבו לעבודה עובדי משרד החינוך שלאחר , בדצמבר )MoH(המערבית 

והם תורמים חודשו שירותי הבריאות והחינוך , פ"ברשמגזרים אחרים השביתה עודנה מורגשת ב
  .התושבים הפלסטינים תנאי החיים של ה עללהקל

  
  פ"המצב הפיסקלי ברש
 התמיכה החיצונית סךכי ) IMF(ציינה קרן המטבע הבינלאומית ,  בדצמבר17-בהצהרה שפורסמה ב

ינלאומי הזמני כולל כספים של המנגנון הב, 2006- מיליון דולר ב700- מ בלמעלהםהסתכפ "לרש
)TIM (פ קיבלו בממוצע"עובדי הרש, להערכת קרן המטבע הבינלאומית 4.ותמיכה מתורמים ערבים 

 השכר י פער ניכר בשיעורוצוין, ) משכרם השנתי50% (2006ר  משכרם בין מארס לדצמב40%
ול של מערכת הניה" התפוררות"ן את כ כמו המדגיש IMF-ה.  בין קטגוריות שונות של עובדיםמוששול

  .המאופיינת בדיווח בלתי נאות של תנועות כספים, כספי הציבור
  

. ל" ככל הנראה זרימות הון גדולות מחוהמשקף, פרטיים בבנקיםהפיקדונות גידול נוסף נרשם ב
אם כי חלה האטה מסוימת בתחום זה בחודשים , הבנקים ממשיכים להעמיד אשראי ללקוחות

 ההון הללו  מסייעות למנוע ירידה הזרמותדומה כי , ניטרייחד עם הגדלת הסיוע ההומ. האחרונים
הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה .  וברמות הצריכהלאומיתגולמית המשמעותית בהכנסה ה

ברבעון השלישי של ) תוצר מקומי גולמי( בתוצר 8%מעריכה כי חלה ירידה של ) PCBA(הפלסטינית 
קת השיחות בין הנשיא עבאס לבכירי לאור הפס, אולם.  בהשוואה לאותה תקופה אשתקד2006

הסיכויים לפתרון , פ להקדמת הבחירות"וקריאת נשיא הרש,  ממשלת אחדות לאומיתבדברהחמאס 
פ יישארו "המשבר הפיסקלי ממשיכים להישאר קלושים ויש לשער כי המשאבים הכספיים של הרש

  .מצומצמים ביותר
  
  

                                                 
  ).IMF( מיליון דולר בחודש 50 עד 40- נאמדות ב תרומות מתורמים ערבים4
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  סגרים והרחבת ההתנחלויותה
 על התנועה בגדה בכוונתה להקלכי  2006הודיעה בסוף דצמבר ) י"להלן ממ( ממשלת ישראל

רשימת . קלות מעבר במחסומיםעל ידי יישום הוהמכשולים הפיזיים ן  הסרת כמה מעל ידיהמערבית 
  .מכשולים עדיין לא התקבלה

ון בקעת הירדן בתים בהתנחלות משכיות למשפחות מפוני גוש קטיף בצפ בנייתאישרה י "ממ, בינתיים
יהווה הפרה של התחייבות "מהלך זה , על פי דובר משרד החוץ האמריקאי. )מחוז בית לחם(

 כי התנחלויות 2004- הבינלאומי הביע את דעתו בהמשפטבית ". ישראלית לפי מפת הדרכים
  .אולם ישראל חולקת על קביעה זו,  אינן חוקיות1967-ישראליות הנבנות על אדמות כבושות מ
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   השוניםמקדות באזורים הת–סקירה כללית 
  

   המזרחיתהגדה המערבית כולל ירושלים
, השטחים הפלסטיניים הכבושיםאחראיים לביטחון בתוך , ל במיוחד"וצהי " ממ,הכוח הכובשבתור 
 לאיוש חמישה חברות אבטחה פרטיותמשרד הביטחון חתם על חוזים עם . במחסומיםכולל 

קלנדיה וגילה במרכז ,  הגדה המערבית בצפוןואפרים טייבה מחסומי: מחסומים בגדה המערבית
. מהקו הירוק'  מ300 בטווח שלהמחסום נמצא  טייבהבאיזור רק . והמנהרות בדרום, הגדה המערבית

 כולל,  אינן מודעות לנהליםפעמים רבות שחברות אבטחה פרטיות מראיםשטח מה דיווחי מעקב
  .מחסומים אלהל החלים ע, הומניטרייםהארגונים נציגי ה של מעברזכויות 

  
חלקים רבים באזורים הסגורים שבין הקו הירוק לגדר בגדה המערבית נגישים לבעליהם הפלסטינים 

 חלקם –הנהלים בשערים משתנים .  בגדרשערים חקלאיים עונתייםאו לחקלאים אך ורק דרך 
ים  המעבר בשער, הגדרהקמתמאז . ל"מחייבים היתרים ואחרים מחייבים תיאום מוקדם עם צה

פעילויות חיוניות . המעבר הותר באופן מינימלי ובלתי סדיר בעונת מסיק הזיתים בלבדו, בעייתי
 לא – אחרים גידוליםשל   קטיף/עישוב וקציר, זריעה, השקיה, חריש מטעי עצים, כמו גיזום, אחרות

 200,000- מספקות מחיה לכאשר כרגילתוצרת מאדמות היקף הדבר הביא לירידה ב. התאפשרו
 ובקיץ היבש, חוסר הנגישות לאדמה לצורך חריש משמעה שהעשבים גדלים לגובה רב, בנוסף. פשנ

והוסיפו על המצוקה , ית באזורים הסגורים נשרפו בדרך זוזאחדים מעצי ה. יוצרים סכנת שרפות
   .הכלכלית של בעליהם

  
  

השלטונות הישראליים בנו שער ברזל בחומה המפרידה 
במקטע של הגדר רם -אל מד שכונת דחיאת אל באריאת

 פתח בגדר נפתח, בחודשים האחרונים. בצפון ירושלים
עדיין  ,עתה. לתנועת אנשים וכלי רכב בין שתי השכונות

ישנה דרך לעקוף מקטע זה בגדר דרך אזור המגורים של 
  . ביותרה צרהדרךאולם , דחיאת אל באריד

  
 אף , בדצמברעלה באזור ירושלים ת בתיםוהריסמספר 
הריסות ב ירידה מעידה על 2006-מה הכללית בשהמג

נראה כי ,  עם זאת5).94 (2005 לעומת) 42( בתיםה
ירידה זו אינה תוצאה של מאמץ מצד השלטונות 

  .להקטין את מספר ההריסותהישראליים 
  

ואחד מת מפצעיו לאחר פציעה קודמת ברצועת , בגדה המערבית שני ילדים פלסטיניםנהרגו בדצמבר 
 ל הגיב באש"נהרג כאשר צה) שכם(סכר  ממחנה הפליטים ע14פלסטיני בן ילד , דצמבר ב3-ב. עזה
 מהכפר 13פלסטינית בת ילדה נהרגה ,  בדצמבר19-ב. ידוי אבנים של פלסטינים ליד המחנהי לחיה
בפגישה בין צוות השטח של . דרליד הגילדות ששהו ל פתח באש על שתי "כשצה) טול כרם(ון עפר

OCHAל כי החייל "אישר צה, 2007 בינואר 10-אום והקישור הישראלי בטול כרם ב למשרד התי
י תקריות אלו ת ש6.הושעה לאחר שמפקד החטיבה הורה על חקירה מלאה של התקריתבירי המעורב 

                                                 
 B’tselem: http://www.btselem.org/english/Planning_and_Building/Statistics.asp:  מקור בצלם5
החיילים זיהו שני אנשים המנסים לטפס כי חקירה ראשונית העלתה , )DCL( על פי משרד התיאום והקישור 6

ולאחר מכן ירו לכיוון , הם ירו באוויר). יהו כי שני האנשים הם שתי נערות צעירותהחיילים לא ז(ון חעל גדר הביט
כי " תשאול"הנערה השנייה אמרה ב. הרגליים אולם פגעו באחת הנערות בכתפה ולאחר מכן היא מתה מפצעיה

  .בישראלש בטייבההן רצו לבקר את קרוביהן 

  וכן הענייניםת
  סקירה כללית 

  הגנה 
  הגנה על ילדים 

  חופש תנועה 
  אקונומי -מצב סוציו

  בריאות 
  ביטחון תזונתי וחקלאות 

  מים ותברואה 
  חינוך 

  תגובת המוסדות 
  מקורות ורציונל 

  מדדים



 5

 שנהרגוהילדים  של עלייה במספר 2006 לכל אורך הנראית את המגמהשבהן נהרגו ילדים מבליטות 
  . בתקריות של יידוי אבניםבמיוחד, ל" מידי צהונפצעו

  
  רצועת עזה

 25שהותירו ,  משפחות וכן בסכסוכיח"פתאנשי בדצמבר נרשמה עלייה באלימות בין אנשי חמאס ל
 קריאת בעקבות בדצמבר 15-ח פרצו ב"הקרבות העזים בין החמאס לפת.  פצועים130-הרוגים ו

  .פ להקדמת הבחירות"נשיא הרש
  

ברדיוס מרחק ל כי על הפלסטינים לשמור על "הודיע צה, 2005לאחר ההתנתקות מעזה בספטמבר 
הדיווחים עולה ן מ, אולם. לאורך הגבולות המזרחיים והצפוניים של רצועת עזהשגדר המ'  מ150 של

  . רצועת עזהבתוך עם נפגעים אירעו רחוק יותר מהגדר מהתקריותכי חלק 
  
". אין כניסה"חיץ שבו  שעבר הוא אזור ל כי גוש הישובים הצפוני ל"הכריז צה, 2005 בדצמבר 28-ב

ארגונים בינלאומיים מחייבת תיאום מוקדם עם עובדי  תושבים ו250הכניסה לאזור עבור , רשמית
  . בשטחאולם הוראה זו אינה נאכפת, ל"צה
  

האחריות הביטחונית במעבר .  ומחוץ לעזה דרך מעבר קרניאלבדצמבר חל שיפור בתנועת הסחורות 
  . בדצמבר14-ה ממנגנון הביטחון המסכל למשמר הנשיא החל מהועברהיני קרני בצד הפלסט
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  הגנה
  

חוק במלואן על פי ה אדםכל הפעילויות שתכליתן להבטיח כיבוד זכויות "ההגדרה של הגנה היא 
  7".החוק ההומניטרי הבינלאומי וחוק הפליטים, הבינלאומי לזכויות האדם

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
88   
99  
 
 
 

-02'  בטלOCHAאל  או ,)רובה אל סאלם(970-2-296-5534 '  בטלOHCHR-יש לפנות ל, לקבלת מידע נוסף
  )יחידת מחקר וניתוח (582-9962

                                                 
  )Inter-Agency Standing Committee – IASC ()ארגונית-הוועדה המתמדת הבין(  IASC  על פי7
 .2005מאחר שאין נתונים מלאים לפני יוני , 2006' דצ- ליוני2005' דצ-השוואה בין יוני 8
 .ל ההערה הקודמת"כנ 9
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  הגנה
  

כל הפעילויות שתכליתן להבטיח כיבוד זכויות אדם במלואן על פי החוק "ההגדרה של הגנה היא 
  10".ומי וחוק הפליטיםהחוק ההומניטרי הבינלא, הבינלאומי לזכויות האדם

  
  הגנה

בעקבות הסכסוך המתמשך עם ישראל ירד בדצמבר הן ברצועת עזה והן פלסטינים הגעים נפמספר ה
הירידה במספר הנפגעים הפלסטינים ניכרה יותר ברצועת עזה . בגדה המערבית בהשוואה לנובמבר

 פלסטינים נהרגו 121(לאחר ההכרזה על הפסקת האש בין הישראלים לפלסטינים בסוף נובמבר 
 בכל רחבי רצועת עזה גובריםשישה חודשים של מעשי איבה ). בנובמבר לעומת שלושה בדצמבר

, ל הביאו למספרים גבוהים של הרוגים ופצועים בצד הפלסטיני"המתקשרים לפעולות הצבאיות של צה
שני (לים הפרות של הפסקת האש גרמו לנפגעים פלסטינים וישרא, אולם. במיוחד ביולי ונובמבר

  ). ושני פצועים ישראלים,  פצועים פלסטינים22-הרוגים ו
  

עשרה פלסטינים נהרגו בצפון הגדה המערבית . ל" צהעל ידי פלסטינים נהרגו 12, בגדה המערבית
ל " צהוירי אש חיה של, ל לחמושים פלסטינים"חילופי אש בין צה, ל"במהלך פעולות חשאיות של צה

שני פלסטינים נוספים מתו מהתקפות לב בגדה המערבית . לסטינים ליידוי אבנים של פבתגובה
 בשל התעכב הסיוע הרפואיכאשר רימון הלם הושלך לתוך ביתה של אישה פלסטינית וכאשר (

  11.שני הרוגים אלה לא נכללו בטבלאות לעיל). ל סביב כפר טל בשכם"חסימת דרכים זמנית של צה
  

 בהם, הסכסוך במהלך ובישראל סטיניים הכבושיםבשטחים הפל נפצעו  ישראלים12, בדצמבר
נתון זה מייצג ירידה ). לא נרשמו הרוגים ישראלים(חמישה אנשי כוחות הביטחון הישראליים 

  .2006-מנובמבר ואת נתון הפצועים השני הנמוך ביותר שנרשם ב
  

כסוך ישראל כתוצאה מהסב ו פלסטינים בשטחים הפלסטיניים הכבושים687 נהרגו ,2006במהלך 
) 57(רוב ההרוגים הפלסטינים בגדה המערבית דווחו בשכם .  ברצועת עזהמהם 531, המתמשך

מספר . 2005- בהשוואה ל215%עלייה של  מייצג 2006-מספר הפלסטינים ההרוגים ב). 45(נין 'וג
-  ב47 לעומת 2006 הרוגים במהלך 25 (2005- בהשוואה לפחת 2006-ההרוגים הישראלים ב

2005.(  
  

  מתנחלים בגדה המערביתות פעיל
לרבות ארבעה מקרים , היו מעורבים מתנחליםשבהן  תקריות 17בגדה המערבית  נרשמובדצמבר 

יתר התקריות . שבהם פלסטינים יידו אבנים על כלי רכב ישראליים בגדה המערבית ופצעו שני אנשים
הטרדה , ועל רכושםעל אדמותיהם , בוצעו בידי מתנחלים ישראלים וכללו התקפות על פלסטינים

ארבעה . כניסה לשטח פלסטיני פרטי/מניעת גישה לאדמה ורכוש פלסטיניים והסגת גבול, והפחדות
 מתנחל על ידיכולל ילד בן שש שנפצע קשה לאחר שנורה בצווארו , ילדים פלסטינים נפצעו בחברון

גם חמושים איימו מתנחלים .  עם אביו ליד התנחלות חגי במחוז חברון60חצה את כביש כשישראלי 
כשנכנסו וירו , חברוןנפת בש פגארה-אם ובכפר נפת שכם במדאמהעל תושבים פלסטינים בכפר 

יישור אדמה פלסטינית על ידי מתנחלים ועקירה או שריפה של של רוב התקריות האחרות היו . באוויר

                                                 
10 ICRC, strengthening Protection in war: A search for Professional Standards (Geneva: ICRC 

2001, pgs.28-37( 
בקטגוריה זו כלולים . לסכסוך ולכן לא נכללו בטבלאות' בעקיפין 'ים אלה סווגו כקשורם פלסטיניוגיםהרי נ ש11

, טילים מתוצרת מקומית שהחטיאו את יעדם, תאונות דרכים, )UXO (מנפלים של תחמושתשנגרמו נפגעים 
גישה  מניעתאו , ותמוות שאירע כפי הנראה ממחלות רפואיות קודמות במהלך פעולות צבאי, מקרי מוות בכלא

 לסיכום הגנת אזרחים OCHAנתונים חודשיים בקטגוריה זו מופיעים בטבלאות הנתונים של . לטיפול רפואי
: OCHAבאתר ) oPt Protection of Civilians Summary(בשטחים הפלסטיניים הכבושים 

www.ochaopt.org.  
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הכפר י פלסטיני מ עצי זית ושקד השייכים לחקלא200, באחת התקריות. קלקיליה וחברוןאיזור בם עצי
 יםמעורבבהן פר התקריות מס. נעים נשרפו על ידי מתיישבים מהתנחלות פני חבר בחברון-בני

, המסיקסוף עונת מכך שמדובר ב אם כי הדבר נובע חלקית ,)31(מתנחלים נמוך מאשר בנובמבר 
 בקרבת יהם גישת פלסטינים לאדמותאשר מנעו תקריות רבות של מתנחלים נרשמושבה עונה 

  .תנחלויותהה
  

  ועיכוביםמעצרים 
היה גם הוא השני הגבוה בדצמבר ל בגדה המערבית " שניהל צהיםמספר מבצעי החיפוש והמעצר

בסך . רוב המבצעים היו במחוזות בית לחם וחברון, כפי שהיה בחודשים הקודמים. 2006 בשנת
בית לחם , זות שכם בדצמבר ומספר רב של מעצרים דווח במחוונעצר/עוכבו פלסטינים 507, הכול

 5,431 כ"וסה,  המערבית בגדהים מבצעי חיפוש ומעצר5,674בוצעו , 2006במהלך כל . ורמאללה
 מראה 2006- בלתקופה המקבילה 2005 יוני עד דצמבר נתוניהשוואת . עוכבו או נעצרו פלסטינים
  .עצורים/ במספר המעוכבים68% במספר המבצעים וגידול של 32%עלייה של 

  
בשטחים הפלסטיניים  של פלסטינים והעיכובים ים המעצרלייה בשיעורחלה ע, 2000ת מאז תחיל
, למעט במקרה של פלסטינים ממזרח ירושלים.  לכאורה פוליטיות וביטחוניותותעילב הכבושים

 אסירים 12.רים נשפטים בבתי דין צבאייםי והעצפקודות הצבא הישראליהמעצרים מתבצעים מכוח 
 13.תוך הפרת החוק הבינלאומי, בתי כלא בתוך ישראלביקר במרכזי מעצר ופלסטינים מוחזקים בע

, 10,500מספר האסירים הפלסטינים והערבים עמד על  ,2006 בנובמבר 21-ההערכה היא כי ב
  . ילדים385- נשים ו115 מתוכם

  
 ולפחות שלושה 15בהם ארבע נשים,  פלסטינים מוחזקים כיום במעצר מנהלי820מעריכים כי 

פלסטינים מוחזקים במעצר ללא כתב אישום או משפט על ,  על פי צווי המעצר המנהליים16.םילדי
צווים כאלה יכולים להתחדש . ים המשפטיים או לנציגיהםרחשאיות שאינן נגישות לעציסמך ראיות 

  תנאי17.כולל אסירים פליליים,  בתאים יחד עם מבוגריםילדים יכולים להיות מוחזקים. ללא הגבלת זמן
נמשכים הדיווחים על . טיפול רפואי נאותיםללא אספקת מזון או , הכלא והמעצר גרועים בדרך כלל

-ב) United Against Torture ('ב נגד עינויים"ארה'בכנס שארגנה קואליציית . הזנחה פיזית ונפשית
י ממשלתיים פלסטיניים וישראליים חששות לגב- הביעו ארגונים חוץ,  בירושלים2006 בדצמבר 5

רים פלסטינים ינגד עצ) ניצול מעמד,  ניעור אליםכמו(השימוש המתמשך בשיטות חקירה קשות 
 גם על התעללות גופנית כמו סטירות ומכות במהלך דווח. 1999- בבית המשפט העליוןלמרות פסיקת 

  .ההעברה למתקני הכליאהבמהלך  ויםהמעצר
  

 חקירה טרםמעצר עולה כי ב ישראליים רים פלסטינים בפני ארגוני זכויות אדםמעדויות של עצי
להתאים המצטברת עשויים ם התנאים בהשפעת, ) שבועות6 עד 3תקופה הנמשכת בממוצע (
 עם חור ברצפה לעשיית ,)ר"שלושה מ(כליאה בתא קטן :  בלתי אנושי ואף עינוייחסהגדרה של ל

ר לישון י לעצתמאפשר ה שאינ, ביממה שעות24 חלשה במשך בתאורהשימוש ; צרכים וללא אוויר צח
ר עשוי להיות ישוב בכיסא יהעצ, בהמתנה לחקירה. ניצול מעמד; אוויר קר; או להבחין בין יום ללילה

 ללא(וצינוק )  עורך דין או בני משפחהביקור מניעת (בבידודמעצר ; כשידיו ורגליו כבולות באזיקים
  . לבני משפחתואיומים בהרס בית העציר או בגרימת נזק; )קשר עם עצורים אחרים

                                                 
, "פלסטינים המוחזקים במעצר בישראל: ניםדף נתו", )Addameer(האגודה לתמיכה באסיר וזכויות אדם  12

  ..2006מעודכן לאוקטובר 
 .נבה הרביעית' של אמנת ז76 סעיף 13
 .של מכון מנדלהים סטטיסטינתונים  15
16 Defence for Children International (DCI)-Palestine Section. 
 נחשב 16ילד מעל גיל , של ישראלעל פי התקנות הצבאיות . ם לזכויות הילד" של אמנת האו(c)37 סעיף 17

- ב36'  ועמ1ראה הערה ;  נחשב ילד18בניגוד לחוק הישראלי והבינלאומי שלפיו כל נער מתחת לגיל , מבוגר
DCI-Palestine Section, Sustained Occupation, Suspended Dreams, 2005.  
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   מתן דין וחשבוןאחריותנשיאה 
ם "חקירה שהוסמכה על ידי מועצת זכויות האדם של האו ועדת  בוטל מינויה של,2006בדצמבר 

עקב אי שיתוף פעולה מצד , 2006 בנובמבר בית חנוןמיוחדת לחקור את ההרג בהה תישיבב
  18.ישראל

  
 2005עתירה שהוגשה בספטמבר ל שראלי הגבוה לצדק היהמשפטבית  השיב, 2006 בדצמבר 12-ב

הייתה מונעת כמעט לחלוטין את אשר , )אחריות המדינה( לחוק הנזיקים האזרחיים הצעת התיקוןנגד 
 נזקים שנגרמו להם בגיןהשטחים הפלסטיניים הכבושים  תושבי תביעת פיצויים על ידיהאפשרות של 

שהועברו על ,  התיקונים19. פעולה צבאיתשלא במהלךאפילו כאשר הנזק נגרם , מידי כוחות הביטחון
אמורים היו לחול רטרואקטיבית על נזקים שנגרמו לפלסטינים מאז , 1995ידי הכנסת בסוף יולי 

הצעת התיקון האמורה מהווה הפרה  קבע כי ץ"בג 20. 2000תחילת האינתיפאדה השנייה בספטמבר 
  21.ן אינה חוקתיתועל כ, רכוש וחירות, ובהן הזכות לחיים,  מספר זכויותשל

  
פלסטינים החשודים בפעילות  של החיסוליםץ עתירה נגד מדיניות "בגדחה , 2006 בדצמבר 14-ב

סיכול " בית המשפט פסק כי אין אפשרות לקבוע מראש כי כל 22. 2002 שהוגשה בינואר ,חבלנית
 הצדקה קיימתי וכ, לקבוע זאת בכל מקרה לגופויש אלא  אסור על פי חוק הבינלאומי הנהוג" ממוקד

הוועד הציבורי נגד עינויים ציין , בתגובה 23.קריטריונים מסוימיםנתמלאו  לפעולה כזאת כל עוד
מערכת "לא נקבעה  כי – הנמנה עם הארגונים שהיו שותפים לעתירה –) PCATI(בישראל 

ם  שימנע הרג אזרחים חפיבאופן' ים ממוקדחיסולים'אוסרת על קריטריונים ברורה המתירה או 
  24.ידי כוחות הביטחוןב ביחס להחלטה מי ייהרג ללא משפט וכי נותר שיקול דעת מלא, "מפשע

  

                                                 
ל הארכיבישוף טוטו על היעדר שיתוף נקודות עיקריות בהודעה לעיתונות ש, ם"שירות המידע של האו:  ראה18

  .2006 בדצמבר 11, הפעולה של ישראל עם ועדת החקירה של המועצה אודות בית חנון
המונע מהפלסטינים להגיש תביעות נזיקין נגד כוחות , חוק גזעני של הכנסת ץ ביטל"בג: "עדאלה:  ראה19

  .2006 בדצמבר 12, הודעה לעיתונות, " הביטחון
שלפיה ישראל אינה מחויבת לשלם כל פיצוי על נזקים ,  השאירה על כנה הוראת חוק אחרת אולם הפסיקה20

 .שם". פעיל או חבר בארגון טרור"או ל" אזרח של מדינת אויב" ואילך ל2000שנגרמו מספטמבר 
 High Court Invalidates State’s Expanded Exemption from Tort",  הודעה לעיתונות של בצלם21

Liability." 
ץ בעניין הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל והאגודה הפלסטינית להגנת זכויות אדם והסביבה נגד " פסיקת בג22

   .)HCJ 769/02(ממשלת ישראל 
 אין כל עוד; לכאורה של אותו אדם" חבלנית"בנוגע לפעילות "  ומשכנעמוצק, מידע מבוסס" של קיומו  כולל 23

על  חקירה יסודית ובלתי תלויה לאחר ההתקפה כל עוד נוהלה; פחות ם מזיקיםאפשרות להפעיל אמצעים אחרי
 נעשו מאמצים להבטיח שהנזק לאזרחים חפים מפשע וכל עוד, זיהוי היעד ונסיבות ההרג לקבוע את דיוק מנת

 .שנגרם במהלך ההתקפה הצבאית יהיה פרופורציונלי
בנוגע ץ מהיום " הציבורי נגד עינויים בישראל להחלטת בגתגובת הוועד", עינויים בישראלהוועד הציבורי נגד  24

 .2006 בדצמבר 14, "'חיסולים'למדיניות ה
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  הגנת ילדים
  
,  מפני התעללות18הגנת ילדים כוללת אסטרטגיות ופעילויות שמטרתן להגן על ילדים מתחת לגיל "

  25"ניצול ואלימות
  :]טבלה[

  14 ישראל עםמהעימותכתוצאה מספר הילדים הפלסטינים שנהרגו 
 כתוצאמספר הילדים הפלסטינים שנפצעו 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  15עם ישראלמהעימות ה 
  16 עקיףכתוצאה מעימותמספר הילדים הפלסטינים שנפגעו 

  17מספר הילדים הפלסטינים שנהרגו באלימות פנימית
  18מספר הילדים הפלסטינים שנפצעו באלימות פנימית

  19 נפגעיםכ ילדים ישראלים"סה
  20 בידי שלטונות ישראלהמוחזקים במעצרפלסטינים הלדים יהמספר 

  
 2005 ביולי 26-שהתקבלה ב, 1612ם "המדדים בפרק זה משמשים למעקב אחר החלטת האו

  .מזויניםביחס להגנת ילדים בסכסוכים 
  
  

  ילדיםההגנת בנושא הערות וניתוח 
  

הפלסטינים כתוצאה  הילדיםוהפצועים מקרב מספר ההרוגים עלה , 2006-לראשונה ב, בדצמבר
מספר הילדים שנהרגו .  עם ישראלבעימותפנימית על מספר הילדים שנהרגו ונפצעו מאלימות 

  .2006בעקבות אלימות פלסטינית פנימית הוא הגבוה מאז תחילת 
  

בשל המשבר הכספי . ילדים המוחזקים במעצר השתנה בדצמברבנוגע למספר המקור המידע 
 וכעת הם מתקבלים דרך,  לספק את הנתוניםו מסוגל אינרים לשעבר העצירים והעצימשרד, הנוכחי
-  אוסף את הנתונים באמצעות עורךDCI-ארגון ה.  Defense Children International (DCI)ארגון

  .דין של הארגון העובד עם ילדים המוחזקים במעצר
  
  

                                                 
 ף"יוניצ:  מקור25
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  גישה
  

ולחירות לבחור את דינה בשטחי אותה מלחופש תנועה דם הנמצא כחוק בשטחי מדינה זכאי כל א"
  26."מקום מגוריו

  
  טבלה

  
  21ל בגדה המערבית"מכשולים פיזיים של צה

  22ל" על ידי צהעוצרים שהוטלו
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  23 שדווחו על ידי ארגונים הומניטרייםיםתקריות במעבר
  

  24 ימי פתיחה– השטחים הפלסטיניים הכבושים אל/מגישה חיצונית 
  02-5829962'  בטלOCHA-נא לפנות ל, ףלקבלת מידע נוס

  
  נושא חופש התנועה הערות וניתוח

 בין ממשלת ישראל לרשות 2005 בנובמבר 15-ב) AMA(שנה אחרי חתימת הסכם המעברים 
ל עודנה "האפשרות של תושבי רצועת עזה להיכנס לגדה המערבית או לצאת לחו, הפלסטינית

. ופש התנועה בתוך הגדה המערבית אף הוגבל עוד יותרח. מוגבלת ביותר והתנועה המסחרית זניחה
ובמקומה היינו עדים ,  לא התגשמהAMA שנחזתה בהסכם הכלכלית במצב רגיעהההתפתחות 

הידוק הסגר במעברים בעזה תרם להרעת . להידרדרות במצב ההומניטרי ולהסלמה כוללת באלימות
 42%- ל33%האבטלה משיעור של ברצועת עזה עלתה .  החודשים האחרונים12-המצב הכלכלי ב

תפיסת העתיד של . וני הגבוה ממילא ונרשמה עלייה של שני אחוזים בשיעור הע2006- ל2005בין 

                                                 
 .13סעיף ,  ההכרזה האוניברסלית לכל באי עולם בדבר זכויות אדם26
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 מהם הביעו 81.3%, 2006בינואר : עלי העסקים בעזה עגומה יותר משהייתה בתחילת השנה
  28. בלבד בספטמבר22.6%-אופטימיות לגבי הצלחת העסקים בעתיד בהשוואה ל

  
  

 בשלחיות בנפרד ו  מתפצלותמספר הולך וגדל של משפחות, א בירושלים" אונרם שללדברי מורי
,  במרבית המקרים29. איחוד משפחותלממש והקושי מגורים בירושלים כלפיהמדיניות הישראלית 

האם והילדים עוברים , אינו מחזיק תעודה כזאתאב  והירושלמיתבעלת תעודת זהות אם הכאשר 
  .ואילו האב נשאר בגדה המערבית,  לשמור על מעמדםלירושלים כדי

  

                                                 
 .2006נובמבר , OCHA.  שנה אחרי– הסכם הגישה והמעברים 28
 מצבים עקב חידוש הקשר בין בני משפחה שהופרדו משמעהיים  הקשרים המשפחתהשבת", ICRC על פי 29

הוא כרוך בארגון . איסוף מידע על אנשים המוחזקים במעצר או שמתוו ,של סכסוך מזוין או אלימות פנימית
והנפקת מסמכי , שגורלם לא נודע אנשים לאיתורנקיטת צעדים , והחזרת אנשים למולדתםמשפחות איחוד 

  www.icrc.org ".נסיעה ואישורי מעצר
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  גישה
  

ולחירות לבחור את  לחופש תנועה בשטחי אותה מדינהדם הנמצא כחוק בשטחי מדינה זכאי כל א"
  27."מקום מגוריו

  
  ]:טבלה[
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  25תקריות אמבולנסים בגדה המערבית ותנועת סיוע רפואי מרצועת עזה
  26 ממוצע יומי–ל רצועת עזה א/תנועת אנשים מ
  27 יומיע ממוצ–אל רצועת עזה /תנועת סחורות מ
   02-582-9962'  בטלOCHA-נא לפנות ל, לקבלת מידע נוסף

    
  
  

                                                 
 .ת אזרחיותולזכויות פוליטיהאמנה הבינלאומית , 12 סעיף 27

  2006- לAMAיעדי 
כל המעברים לאנשים וסחורות יהיו  •

 שעות בשבוע 81(פתוחים באופן רציף 
 ). דייטוןלפי צוות

 משאיות מטען לפחות ייצאו 150 •
 .סחורות מדי יום דרך מעבר קרני
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  גישהחופש תנועה ו
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  אקונומיים-תנאים סוציו
  

  30"לתנאי עבודה צודקים וטובים ולהגנה מפני אבטלה, לחופש העיסוק, הכל אדם זכאי לעבוד"
  

  תרבותי-עוני ושינוי סוציו, טלהאב
ן נאלצו רבים מ, חקלאות למחייתןב תלויותשבו מספר ניכר של משפחות פליטים , באזור יריחו

, בנוסף. םתוצרתה בשל ההגבלות הגוברות על שיווק החקלאים הקטנים להזניח את עבודת האדמ
 מאודקשים כיום אחמר כפועלים של חקלאים ישראלים מת-חאן אל-פליטים שנהגו לעבוד באל

  .כך שהזדמנויות התעסוקה באזור פחתו עוד יותר , היתרי עבודהבהשגת
  

אוניברסיטה דחו את ההרשמה לסמסטר הבא וכמה אף עזבו את הלימודים ב סטודנטים, באזור שכם
. השכלה גבוהה יחסיתבעלי האבטלה נפוצה גם בקרב . אף שכבר הגיעו לשנה השנייה או השלישית

על פי .  להשיג השכלה גבוההמן המאמץ את ידיהם של משפחות וסטודנטים עובדה זו מרפה
  .ים הולכת ופוחתתהחשיבות המסורתית המיוחסת להשכלה על ידי אוכלוסיית הפליט, הדיווחים

  
פ למשפחות "בני משפחה רבים מעריכים את קצבות הרש, במחנות העירוניים בצפון הגדה המערבית

  .ם אף מקווים להתמשכות תקופות המעצרולעתי, ערך-העצירים כדבר בעל
  

 כסףבא דיווחו על עלייה במספר הבקשות לסיוע במזון ו"עובדים סוציאליים של אונר, בעיר בית לחם
 לכסות את על מנתהחליף זכאות למזון במזומנים להמוטבים נאלצו , במקרים אחדים. מזומן

פליטים מקטינים את הוצאותיהם עד ה, ברמה הכללית. הוצאותיהם על תרופות וטיפול רפואי דחוף
אנשים רבים במחנה דהיישה אינם יכולים להרשות לעצמם לקנות כבש או עז . לקצה גבול היכולת

  .השנה" אדחה-עיד אל"לרגל 
  

 1' ארבע חנויות מכולת ונגריה אחת נאלצו לסגור את עסקיהם במחנה מס, בחודשים האחרונים
  .בשכם עקב פשיטת רגל

  
 כדי לקנות מצרכי מזון ןשפחות נאלצות למכור מכשירי חשמל ורהיטים שברשותמ, נין'במחנה ג
פ המוכרים פריטים משומשים וכריכים בצדי "דווח על אנשי כוחות הביטחון של הרש. בסיסיים
  .הדרכים

  
מכיוון שאין ידם , אנשים משתמשים יותר ויותר בעץ לחימום ובישול, במחנות הפליטים הצפוניים

  .משגת לקנות גז
  
 לרוב מכוניות גנובות עם מספרי רישוי –כלי רכב ללא רישיון המשמשים לתחבורה ציבורית , נין'בג

  .מכיוון שהם זולים יחסית למכוניות עם רישוי,   משמשים כעת לתחבורה מקומית–מזויפים 
  

ארגונים קהילתיים במחנות הפליטים סבלו מירידה חדה בתרומות בחמשת החודשים האחרונים 
) CBRC(הן מרכז השיקום הקהילתי , מריאל עבמחנה .  לבטל כמה משירותיהםואףו לצמצם ונאלצ
כולל מורים , אינם מסוגלים לשלם משכורות סדירות לעובדים) WPC (מרכז תכניות לנשיםוהן 

תפקוד המרכזים הושפע לרעה גם מכך שמקבלי השירותים . העובדים כעת בהתנדבות, ומחנכים
ילדים הפסיקו להגיע לטיפול , ללה ברמאCBRCבמרכזי .  דמי ההשתתפותאינם יכולים לשלם את

.  שקלים2-1 שמחירו, תמורת הטיפול לשלם שאין ידם משגת עם קלינאי תקשורת מכיוון בדיבור

                                                 
 23סעיף ,  ההכרזה האוניברסלית לכל באי עולם בדבר זכויות אדם30
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שיעורי את מחיר ח ו" ש40-ח ל" ש160-החודשי לגני הילדים מ תשלוםה הורידו את WPCמרכזי 
  .ח" ש20-ח ל" ש100-דרכה במחשבים מהה
  

 לשלם עבור טיפול מיוחד ועל כן הם תלויים מסוגלים אינם לעתים קרובותפליטים עם מוגבלויות 
למרות העובדה שאלה לא תמיד מסוגלים או , במחנות) CBRC(בשירותי מרכזי השיקום הקהילתיים 

 נכים אינם זוכים ,במקרים רבים. להתמודד עם בעיות ספציפיותהדרוש כדי מחזיקים את הציוד 
  .בטווח הארוךאותם  שמסכן באופן נותרים בהזנחה מוחלטתלטיפול הולם או 

  
 לתמוך במשפחות הנזקקות ביותר באמצעות החלוארגונים קהילתיים במחנות הפליטים בשכם 

שבעבר שולמו על ידי פלגים פוליטיים הפעילים , מזומנים ותרומות בעין לכיסוי הוצאות קבורהחלוקת 
  .במחנות

  
  
  

  PCBS28 - % - גמישה הגדרה –טלה שיעור האב
  29 על פי צריכה– בשטחים הפלסטיניים הכבושיםמשקי בית עניים 

  PCBS30 –מספר הפלסטינים המועסקים בישראל ובהתנחלויות 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  31א"תכנית אונר לפונים
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  העוני לפי נתוני הצריכה
PCBS –נתונים שנתיים    
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  בריאות
  
מסוגל ,  את יכולותיומצב של רווחה רגשית וחברתית שבה אדם מגשים'חיובית היא בריאות נפשית "

ומסוגל לתרום לקהילה שבה , מסוגל לעבוד באופן יצרני או פורה, רגילים בחייםלהתמודד עם מתחים 
  32".הוא חי

  
  הערות וניתוח בנושא בריאות

 90-מא עלה "הבריאות של אונרסיוע במרכז המקבלים מספר המטופלים , במחנה עין סולטאן ביריחו
השביתה המתמשכת ן נובמבר ודצמבר כתוצאה מ, ם אוקטובר בחודשי210 עד 120- ל120עד 

מטופלים התחילו לדחות בדיקות , א"לדברי הצוות הרפואי של אונר. פ"במגזר הבריאות של הרש
דמי הנסיעה  לשלם את באפשרותםאין  מכיוון ש– לרבות בדיקות מעבדה –שאינן זמינות במרכז 

  .אפילו למרחקים קצרים יחסית
  

 במספר הביקורים 30%-א רשם עלייה של למעלה מ"מרכז הבריאות של אונר, במחנה אמארי
  ). בתקופה הקודמת6,000-5,000 ביקורים לעומת 8,000 (2006הממוצע בחודש מאז ספטמבר 

  
 החודשים תים בארבעא בירושלים רשם עלייה של שליש במספר המטופל"מרכז הבריאות של אונר

מחזיקי , בנוסף. א"הרעת המצב הכלכלי הובילה אנשים להסתמך יותר על שירותי אונר. האחרונים
ראם ודחיאת אל באריד אינם זכאים עוד ליהנות מהטבות -תעודות זהות ירושלמיות המתגוררים באל

  .א"של אונרעובדה המסבירה את הלחץ הנוסף על שירותי הבריאות , הביטוח הרפואי הישראלי
  

המטופלים אינם מוטרדים .  בכך שהמרפאות הופכות למקום מפגש חברתיא הבחין"אונרצוות 
 גם כשאין להם בעיה טיפולואנשים מבקשים , מההמתנה הממושכת לפני הכניסה לחדר הרופא

  .רפואית חריפה
  

לים לנקודת א בירוש" משפחות הועברו ממרכז הבריאות של אונר2,900תיקיהן של , 2006מאז מאי 
בית חנינה , סמארמיס, א בבית סוריק מאחר שפליטים המתגוררים בכופור אקעב"הבריאות של אונר

נתקלים בקשיים קטאנה ובית ענאן , בידו, בית סוריק, עזרייה, אבו דיס, סוואהרה שרקייה, בלאד
אבו , רייהמחלות כרוניות ונשים הרות מעזב םחולי, בשל מגבלות התנועה.  לירושליםרבים בהגעה

א בירושלים "דיס וסווארהרה שרקייה מפחיתים את מספר הביקורים במרכזי הבריאות של אונר
  . חודשים3-ומקבלים את התרופות הקבועות שלהם בכמויות המספיקות עד ל

  
ממזרח ש מטופלים מהכפרים א במחנה אמארי מדווח על ירידה בביקורי"ריאות של אונרמרכז הב
  .עקב אמצעי החירום שנקטה ישראל והקשיים במחסום סורדהמזרח לרמאללה -ומצפון

  
עיכובים בהגעתם של לז של הגדה המערבית לתוך ירושלים גורמות "דרכים חדשות לכניסת מחזיקי ת

 והתוצאה היא פגיעה בפעילויות – עבודתםא למקומות "חלק מהמורים והצוותים הרפואיים של אונר
  .החינוך והבריאות

  
  
  
  
  
  

                                                 
32 WHO –ארגון הבריאות העולמי . 
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  תבריאו
  

בעיה נפשית וחברתית מלאה ולא רק היעדר מחלה או , בריאות היא מצב של רווחה גופנית"
  33"רפואית

  
 ברצועת WHOמשרד (ר סילביה פיווטה "ד, )WHO(נא לפנות לארגון הבריאות העולמי , לקבלת מידע נוסף

  )08-282-2033' טל, עזה

                                                 
  אירגון הבריאות העולמי.WHO חוקת 33
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  ביטחון תזונתי וחקלאות
  

בטוח ומזין , מקבלים גישה למזון בכמות מספקת, בכל זמן,  האנשיםביטחון תזונתי מתקיים כאשר כל
  34. ולנהל חיים פעילים ובריאיםתזונתם צורכי לספק אתכדי 

  
  הערות וניתוח בנושא ביטחון תזונתי

לא הייתה אפשרות לאסוף נתונים מלאים על יבוא מזון לחודש דצמבר , פ"עקב שביתת עובדי הרש
2006.  

  
  . זמינים בשווקים בדצמברכל מצרכי המזון היו

ואילו ,  התוצרת המקומיתלגידול בהיצע הודות ית ירד בגדה המערבית וברצועת עזהמחיר שמן הז
  .מחיריהם של מצרכי מזון בסיסיים אחרים נותר יציב

- ל1,700-כמו גם מעלייה במחירי העופות מ, ג כתוצאה מירידה בביקוש"ח לק" ש7-מחיר העוף ירד ל
  .ועת עזה לטון ברצ1,900
מחיר הבשר ירד במידה ניכרת וצפויה ירידה נוספת בשל פעילות ספקולנטית של סוחרים , בינתיים

  .ברצועת עזה
  . התוצרת בגדה המערבית וברצועת עזהבכמותמחירי הירקות עלו עקב הירידה העונתית 

  
מעבר קרני  לאחר שהפעילות ב32%-חודש הקודם בלעומת ה מצרכי יסוד היה גבוה של היבוא הכולל

  .השתפרה משמעותית בדצמבר
  

 מכלל 65%המהווים , בעיקר בעקבות עלייה בדיג סרדינים, 2005 לעומת 2006- ב28%-הדיג עלה ב
והיא עומדת על ) ח" מיליון ש5.4 (2005 לעומת 3.7%-ההכנסה הכוללת מדיג ירדה ב, עם זאת. הדיג
  .בדצמבר לא היה דיג. 2006-ח ב" מיליון ש5.6

  
 ההערכה היא כי המצב השנה גרוע. ןירידה מאז סוף הרמדאמגמת נייה של הצרכנים נמצא בכוח הק

  . הן בגדה המערבית והן ברצועת עזה2005-בהשוואה ל
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  ביטחון תזונתי וחקלאות
  

בטוח ומזין , מקבלים גישה למזון בכמות מספקת, בכל זמן, ביטחון תזונתי מתקיים כאשר כל האנשים
  35. ולנהל חיים פעילים ובריאיםזונתםת צורכי לספק אתכדי 

  
  :]טבלאות[
  
  2006 שטחים פלסטיניים כבושיםכ "סה]   .... תאריכים[
  

  38 גדה מערבית–   אדמותהשבת/הפקעתדונמים של 
  השמדה/הפקעה
  השבה

  
  39 רצועת עזה– אדמותהשבת/דונמים של הפקעת

  
  40 גדה מערבית–חממות שנהרסו ושוקמו דונמים של 

  
  41 גדה מערבית–חממות שנהרסו ושוקמו  דונמים של

  42 בטונות–אל רצועת עזה /מסחר בתוצרת חקלאית מ
  

  .)ראנה חאנון או עזם סאלח (02-532-1950'  בטלFAOנא לפנות אל , לקבלת מידע נוסף
  
  
  
  

  2003נובמבר , OCHA: צילום. מחוז רמאללה, יישור שטח בקיבייה
                                                                                                                                            

34 FAO/WHO/WFP 
35 FAO/WHO/WFP 
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  ביטחון תזונתי וחקלאות
  

בטוח ומזין , מקבלים גישה למזון בכמות מספקת, בכל זמן, תי מתקיים כאשר כל האנשיםביטחון תזונ
  35. ולנהל חיים פעילים ובריאיםתזונתם צורכי לספק אתכדי 

  
  ]תאריכים[ ...בסיס להשוואה

  
  43ח"בש,  גדה מערבית–מחיר קמעוני של מצרכי יסוד 

  ג" ק50קמח חיטה 
  ג" ק1שמן זית 

  ג" ק1אורז 
  ג" ק1שמן צמחי 

  ג" ק1חומוס 
  ג" ק1סוכר מזוקק 
  ג" ק1אבקת חלב 

   מוצרים7סל 
  

  44ח"בש,  רצועת עזה–מחיר קמעוני של מצרכי יסוד 
  ג" ק50קמח חיטה 

  ג" ק1שמן זית 
  ג" ק1אורז 

  ג" ק1שמן צמחי 
  ג" ק1חומוס 

  ג" ק1סוכר מזוקק 
  ג" ק1אבקת חלב 

   מוצרים7סל 
  

  45יומית הנדרשתמצרכי יסוד בהשוואה לצריכה הזמינות 
  'אוכ/יום/ טון450   טון –קמח 
  לא ישים   ימים–קמח 
  'אוכ/יום/ טון111   טון–סוכר 
  לא ישים   ימים–סוכר 
  'אוכ/יום/ טון72   טון–אורז 
   ימים–אורז 

  'אוכ/יום/ טון44   טון–שמן צמחי 
   ימים–שמן צמחי 

  
  46 בטונות–רצועת עזה בהשוואה לצריכה היומית הנדרשת כמויות מזון מיובא ב

   טון–חיטה 
  אורז

  שמן צמחי
-02'  בטלEFPאו ) ראנה חאנון או עזם סאלח (02-532-1950'  בטלFAOנא לפנות אל , לקבלת מידע נוסף

  )סאלח לאהם (540-1340
  

                                                 
35 FAO/WHO/WFP 
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  מים ותברואה 
  

נגישים , לשימושראויים , מים בטוחיםכמות מספקת של  זכותו של כל אדם להיאזכות האדם למים "
  37"ה לכל נפש לשימוש אישי וביתיבמחיר שווו

  

  
 02-532-4355'  בטלPHG או 02-583-0013/14' הוברט אוריבון בטל, ף"נא לפנות ליוניצ, לקבלת מידע נוסף

  )באסמה באשיר, באנגלית(
  
  
  

                                                 
 חברתיות ותרבותיות, כויות כלכליותם לז" ועדת האו37
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  חינוך
כל הילדים זכאים לחינוך איכותי המושתת על גישה המבוססת על זכויות ומושרש בתפיסת השוויון "

  38"םבין המיני
  

  56בשטחים הפלסטיניים הכבושיםסקירה כללית של מערכת בתי הספר היסודיים 

  02-583-0013/14' שאו פוטונג בטל, ף"נא לפנות ליוניצ, לקבלת מידע נוסף
  הערות וניתוח בנושא חינוך

לאחר , זית- השביתו הסטודנטים את הלימודים באוניברסיטת ביר,2006בתחילת ספטמבר 
 משכר הלימוד כמקדמה ולא 100%עקשה על כך שהסטודנטים ישלמו שהאוניברסיטה הת

שכר מ 100% סטודנטים לא הצליחו לשלם 1,500(בתשלומים כפי שהיה נהוג בשנים קודמות 
התבקשו  עזהאקצה ב-באוניברסיטת אל). אקדמית הנוכחיתשנה ההלימוד לסמסטר הראשון של ה

ות חוששות שהסטודנטים לא יוכלו לשלם את האוניברסיטא.  משכר הלימוד100% לשלם הסטודנטים
  . הלימוד בהמשך השנהשכריתרת 

  
לא תצליח לשמור על מעמדה מול העדיפויות  להשכלה בסיסית MGD 21  תכניתההערכות הן כי

  .וסר מסדר היום של הממשלה ככל שקו העוני ימשיך לעלותהאחרות בתחום העוני ואף ת
  

הפסיקו את ) MoEHE(רד החינוך וההשכלה הגבוהה עובדי מש, שובתיםבשעה שיתר המשרדים 
הסיכון שהמורים ישובו , עם זאת.  בנובמבר11- בללימודיםשביתתם ורוב התלמידים והמורים חזרו 

  .לשבות תלוי בתשלום משכורותיהם ובכך שהמשכורות החדשות ישולמו על פי ההסכם
  

. א בתחילת שנת הלימודים"נר של אוהספר-בתיח להוצאות " ש10-5משפחות תורמות על פי רוב 
חלק . לתת את התרומהרוב ההורים לא עלה בידי השנה , לדברי צוות המורים במחנה פאוואר

  .כינו קופסאות צדקה לגיוס כספים עבור התלמידים הנזקקים ביותרא ה"מהמורים הבכירים באונר

                                                 
 . כל הילדים והילדות ישלימו את לימודיהם בבית הספר היסודי,  למילניום בתחום החינוך2פיתוח היעד לפי  38
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  חינוך
את פעולתם התקינה של , מקומיותהארציות והרשויות ה מצדבשיתוף פעולה ,  יאפשרכיבושהכוח "

  39."כל המוסדות הפועלים לטיפול וחינוך ילדים

  
 02-295-9740' ו בטל" או ליונסק02-583-0013/14' שאו פוטונג בטל, ף"נא לפנות ליוניצ, לקבלת מידע נוסף

  )מגומי ואטאנבה(
  הערות וניתוח בנושא החינוך

לא ) MoEHE(פ "ההשכלה הגבוהה ברשהלשכה המרכזית לאיסוף ועיבוד נתונים של משרד החינוך ו
אין בידינו נתונים עבור מדד , אי לכך.  שביתת המוריםטרם שהייתה נהוגהשבה לרמת הפעילות 

  .2006החינוך לחודש דצמבר 
  

, בנוסף ליום שישי,  הוציאה צו שלפיו יום חמישיהרשות הפלסטינית, 2006לפני חופשת הקיץ של 
 שביתת המורים בעקבות. בשטחים הפלסטיניים הכבושים יום חופש רשמי לכל עובדי המדינה יהיה

-לאחר שהשביתה באה לסיומה ב. רביםימי לימודים בגדה המערבית הילדים החסירו , 2006בסתיו 
י משרד החינוך וההשכלה הגבוהה צו שלפיו יום חמישי יהיה יום עבודה רשמפרסם  ,  בנובמבר11

 בגדה הלשכות המחוזיות של משרד החינוך למורים ולעובדי שון של שנת הלימודיםבסמסטר הרא
פ "בתי הספר של הרש, כתוצאה מכך .נה להשלים את ימי הלימוד החסריםמתוך כוו, המערבית

בתי הספר . ספרמבצעים את תפקידיהם והילדים מגיעים לבתי ה המחוזיותהחינוך לשכות ו
פטורים מצו זה מכיוון ששביתת המורים הייתה קצרה יחסית  ברצועת עזה והמשרדים המחוזיים

  ).שמונה ימים בסך הכול(
  

במקום , ח" ש20פ על "לימוד בבתי הספר של הרש הנקבע שכר 2006/2007משנת הלימודים החל 
 קשיים פיננסיים רבים לבתי הספר הממלכתיים ההורדת שכר הלימוד בבתי הספר יצר. ח" ש50
  . מתקציב בתי הספר80%-שכר הלימוד לתלמידים מהווה כ. משרד החינוך של לשכות המחוזיותול

                                                 
 .50סעיף , נבה הרביעית' אמנת ז39
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   למשברתגובת המוסדות
  

  בשטחים הפלסטיניים הכבושיםסיוע הומניטרי ופיתוח 

  
• ICRC 57.4בבקשה לגייס , 2007גיוס תרומות חירום לשנת  לואת פניית בדצמבר 6-ב פרסם 

יוקדשו לתכניות מהכספים  64%.  ובישראלםבשטחים הפלסטיניים הכבושימיליון דולר לפעולותיו 
 . יועברו לפעילויות הגנה26%-סיוע ו

 בעמאן ,ים הכבושים הפלסטינייםשטחטובת ה מיליון דולר ל246א פרסם את פנייתו לגיוס "אונר •
 .ם לגיוס תרומות"משולב של האוסכום זה כלול בתהליך הפנייה ה.  בדצמבר12-ב

הפדרציה הרוסית וארצות , האיחוד האירופי, ות המאוחדותהאומ( הקוורטט הביע,  בדצמבר22-ב •
לתקופה של שלושה ) TIM(את תמיכתו בהמשך פעולת המנגנון הבינלאומי הזמני ) הברית

 ).2007 במארס 31-שתסתיים ב(נוספים חודשים 
  

  )CAP -תהליך פנייה משולב לגיוס תרומות ( חירום מגבית

  
  

  פ"התקציב התפעולי של הרש

  
  .ם"סוכנויות האוו המנגנון הבינלאומי הזמני, לאומיתקרן המטבע הבינ, חות של הבנק העולמידו: מקור
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  פגישות וסקרים, דוחות
  

  :פגישות שונות ואירועים ספציפיים
  מקום  שעה  תאריך  

AIDA  7 המועדון האורתודוקסי  09:30  2007 בפברואר
  רם-אל, הערבי

   ישיםלא  לא ישים  2007 בפברואר 7 או IHL  6פורום 
-משרד מנהלת מחוז בית 10:00  2007 בינואר OCHA Field 24תיאום 

  לחם
  רמאללה, ם"בניין האו  13:00  2007 בינואר 25  קבוצת מגזר הגנה

  חברון, הפוליטכניון  10:00  2007 בינואר OCHA Field  31תיאום 
OCHA נא לפנות , מידע נוסףלקבלת .  המצב ההומניטרי בשטחים הפלסטיניים הכבושיםעל מארגן תדריכים

   toumaj@un.org: ולייט טומה'ג' לגב
  

  :הזמן האחרוןן דוחות וסקרים מ
  אתר אינטרנט  תאריך  מחבר/סוכנות  כותרת
ם של ים וביצועיתפקיד

ממשלתיים -גופים חוץ
)NGO (בתחומי פלסטיניים 

החינוך , הבריאות
  והחקלאות

www.worldbank.or  2006דצמבר   הבנק העולמי
g 

מעברים הגישה והדוח 
)AMA( ,29' נוב  

OCHA  8 2007 בינואר  www.ochaopt.org 

החזון לעתיד של הערבים 
  הפלסטיניים בישראל

הוועד הארצי של 
ראשי הרשויות 

המקומיות הערביות 
  בישראל

  -   2007ינואר 

 Human Rights  2007עולמי הדוח ה
Watch 

http://www.hrw.or  2007ינואר 
g/wr2k7/wr2007m

aster.pdf  
סקר הגדר בגדה המערבית 

-סקרים קבועים אודות כ(
 קהילות המושפעות 60

מהגדר בצפון הגדה 
  )המערבית

OHCA   יתפרסם באפריל
2007  

-  

  
: כתובתנא לשלוח ל. יתקבלו בברכה 'מעקב הומניטרי' חדשה זו של למהדורההצעות והערות 

ochaopt@un.org  
  

 OCHA-אנא פנו ל, פעמי-על בסיס קבוע או חד' רימעקב הומניט' לתרום למעונייןאם ארגונכם 
  ochaopt@un.orgבכתובת 
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   ורציונאלורותמק
  

מאופיין באינטראקציה מורכבת בין היעדר ) oPt(המצב ההומניטרי בשטחים הפלסטיניים הכבושים 
היעדר ; הסלמת האלימותב בזכויות אדם וה גסה לידי ביטוי בפגיעהבא, הגנה לאוכלוסייה האזרחית

ביציאה , בכניסה אל השטחים הפלסטיניים הכבושיםסחורות התושבים וה תנועת המגביל את ,גישה
 בבחירת ששורשיו ,)פ"רש(רשות הפלסטינית שבפניו ניצבת הומשבר פיננסי ופיסקלי ; מהם ובתוכם

  .2006בינואר ) PLC(ממשלת החמאס למועצה המחוקקת הפלסטינית 
  

 גישה סוגיות של אחרמנהל מעקב ) OCHA(ם "ים של האוהמשרד לתיאום העניינים ההומניטרי
החל מאז הרעת המצב ההומניטרי , בנוסף. 2002מאז ומדווח עליהן אחת לחודש והגנת אזרחים 

שהשתתפו בפניית החירום לגיוס ) NGOs (ממשלתיים-וגופים חוץם "סוכנויות האו, 2006מינואר 
 דוח חודשי למעקב אחר ההתפתחויות על פי –  ואילך2006 ממאי – החליטו להפיק 2006-תרומות ל

ביטחון , חינוך, הגנת ילדים ותמיכה נפשית, בריאות: מדדים הומניטריים מרכזיים במגזרים הבאים
דוח זה יעקוב גם אחר . ויצירת מקומות עבודה וסיוע במזומנים, מים ותברואה, חקלאות, תזונתי

  40. ברטיניהתחייבויותהיישום של 
  

 היא. ניתוח משני דוחות אלהממצאי  נתונים ותמשלב' מעקב הומניטרי' של תחי הנוכהמהדורה
הכרזה האוניברסלית לכל באי עולם בדבר זכויות ב, ם" בהחלטות מועצת הביטחון של האותמשתמש

 . כסטנדרט למעקב אחר מדדי ההגנה והגישהAMA(41(ובהסכם הגישה והמעברים ) IHL (אדם
 רכוש ות על ביטחונם של אזרחים ולהימנע מהתקפלשמור עלוך צדדים לסכס מחייבת IHLהכרזת 

בתור , ישראל, נבה הרביעית'על פי אמנת ז.  איבהמעשי הכרח צבאי במהלך שאין בהןציבורי ופרטי 
 תורמים, בשנים האחרונות. נושאת באחריות לרווחת האוכלוסייה הפלסטינית, כוח הכיבוש

 להעביר גםממשלת ישראל מחויבת . מם ברמה המעשיתפ נטלו תפקיד זה על עצ"בינלאומיים והרש
המסתכמים , )1994(' פרוטוקול פאריס'פ על פי " בשם הרשגובהמכס שהיא המ ו"מעה תשלומיאת 

ת  מהעברתממשלת ישראל נמנע. פ" מהכנסות הרש50%-או כ,  מיליון דולר בחודש60-בקרוב ל
  .ניתמ והמכס מאז הבחירות למועצת המחוקקת הפלסטי"כספי המע

  
תצפיות שטח בדוקות , עושה שימוש בשילוב של מדדים הומניטריים ניתנים למדידה' מעקב הומניטרי'

אקונומי וההומניטרי בשטחים הפלסטיניים הכבושים על מנת לנתח את -ודוחות על המצב הסוציו
המדדים ההומניטריים . לנעשה בשטח יכולות לספק ראיות שונות ושיטות אל. המצב ההומניטרי

תצפיות השטח ממחישות סימני מצוקה שעשויים . טווח מחודש לחודש- מגמות ושינויים ארוכיחושפים
 נושאים ספציפיים או לגבי נתוניםהדוחות מספקים . באופן כללי יותרלהעיד על שינויים עתידיים 

  .נותנים סקירה כוללת יותר על המצב בשטחים הפלסטיניים הכבושים
  

  : בתחומי המגזרים השונים'מעקב הומניטרי' תורמים להקבוצות והארגונים הבאים
  

  משתתפים  מגזרהארגון הראשי ב  מגזר
משרד הנציב העליון לזכויות אדם   הגנה

)OHCHR(  
OHCHR ,OHCA ,UNICEF ,UNRWA ,
, )UNIFEM(ם לפיתוח האישה "קרן האו

של  המשרד למלחמה בסמים ומניעת פשיעה
                                                 

לאזור כדי לתת מענה ברטיני כשליחה מיוחדת ' ם קופי אנאן את הגב"ל האו"מינה מזכ, 2002 באוגוסט 40
 וקנה אופי להעריך את, 2000פלסטיני המתמשך מספטמבר -י מהסכסוך הישראלהנובעיםצרכים הומניטריים ל
 . תחומי האחריות של כל אחד מן הגורמים המעורביםולהגדיר את, מידה של הצרכים ההומניטרייםה
תנועת להקל על ' בין ממשלת ישראל לרשות הפלסטינית כדי 2005 בנובמבר 15- נחתם בAMA הסכם 41

מצרים שייתן בידי -מעבר בינלאומי בגבול עזה...'ולפתוח ' ...סחורות ואנשים בתוך השטחים הפלסטיניים
יקדם התפתחות כלכלית במצב רגיעה וישפר את 'ולפיכך ' הפלסטינים את השליטה על כניסה ויציאה של אנשים

 . 'המצב ההומניטרי בשטח
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  )UNODC(ם "האו
-תנאים סוציו

  םאקונומיי
ם "סוכנות הסעד והתעסוקה של האו

 -לפליטים פלסטינים במזרח התיכון 
  )UNRWA(א "אונר

UNRWA ,ם "תכנית הפיתוח של האו
)UNDP( ,ם לאוכלוסייה "קרן האו)UNFPA( ,

UN-HABITAT ,WFP ,CHFI ,Mercy 
Corps   

  WHO(  WHO ,UNICEF ,UNFRA ,UNRWA(ארגון הבריאות העולמי   בריאות
בריאות הנפש 

והגנה מפני 
  אלימות

ף " יוניצ–ם "אוילדים של הקרן ה
)UNICEF(  

UNIFEM ,UNFPA ,WHO ,UNRWA ,
Save the Children –בריטניה  ,SC-S ,

MAP UK 
, UNICEF(  UNDP ,UNRWA ,WHO ,UN-HABITAT(ף "יוניצ  מים ותברואה

OXFAM , קבוצת ההידרולוגיה הפלסטינית
)PHG( ,הוועד הבינלאומי של הצלב האדם 
)ICRC( ,Action contre la Faim-Espagna 
)ACF-F( ,CARE ,ACPP , רשות המים

  PWA( ,CMWU ,WBWD(הפלסטינית 
ם "תכנית המזון העולמית של האו  מזון

)WFP(  
WFP ,UNRWA ,FAO ,ACF-E ,CARE ,
CHFI ,CISP ,CRS ,GVC ,ICRC ,MC ,

OXFAM-GB 
ם "חקלאות של האולמזון וארגון ה  חקלאות

)FAO(  
ACF-E ,PHG ,ACPP ,ACAD ,Allod 

Charitable Society 
, UNICEF(  UNESCO ,OCHA ,UNRWA ,UNIFEM(ף "יוניצ  חינוך

OHCHR  
המשרד לתיאום העניינים ההומניטריים   תיאום וביטחון

  )OHCA(ם "של האו
OCHA ,ם"המשרד לתאום הומניטרי של האו, 

UNSCO, UNDSS  
מקורות ותורמים 

  נוספים
הבנק , )TIM(נלאומי הזמני המנגנון הבי  

, AIDA, קרן המטבע הבינלאומית, העולמי
LACS ,PNGOועוד   

  
  
  

   מדדים–הערות סיום 
  

  ההקשר הכללי
   מבוסס הכנסה–פ "משקי בית עניים ברש 1
  מבוסס הכנסה–משקי בית עניים  2

אוניברסיטת , )Institut Universitaire d’Etudes du Development) IUED: מקור
 מארגן סקרים ושאלונים IUED.  בדבר תפיסות הציבור הפלסטיניIUEDדוחות , נבה'ז

עובדי השטח של . מדגמים מייצגים של האוכלוסייה הפלסטיניתקבועים הנערכים בקרב 
-אל-אישיים פניםעורכים ראיונות ) PCBS(הפלסטינית הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 

ף תקציב של משפחה בת שש נפשות משק) היחסי(קו העוני , PCBSעל פי נתוני . פנים
מוצרים , תחבורה, חינוך, דיור וצרכים בסיסיים אחרים כולל בריאות, ביגוד, לצורכי מזון

  המשמש להתייחסותביתה קו העוני היחסי למשק. ל משק הביתלצרכים אישיים וניהו
לנפש $ 2.65או ) 477$(ח " ש2,143 עמד על 2005-בשטחים הפלסטיניים הכבושים ב

 לרבעון השני של PCBS-התבסס על נתוני העוני לפי הכנסה שנאספו על ידי הב. םליו
באופן שמשקף המחושב , נמדד על פי קו העוני האבסולוטיאקוטי עמוק או עוני , 2006

קו העוני האבסולוטי עבור משק הבית . ביגוד ודיור,  למזון משק הביתתקציבאת 
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בשטחים ) גרים וארבעה ילדיםכולל שני מבו, שש נפשות(המשמש להתייחסות 
  .לאדם ליום$ 2.14או ) 385$(ח " ש1,732הפלסטיניים הכבושים עמד על 

מספר מקרי המצוקה הסוציאלית שקיבלו הקצבות חודשיות ממשרד הסעד והרווחה  3
 ):MoSA(הפלסטיני 

המנגנון , WFPהנתונים נאספו על ידי ; משרד הסעד והרווחה הפלסטיני: מקור
איזה חלק מראה מעיד על התפתחות העוני ונתון זה ). TIM(י הבינלאומי הזמנ

 לסייע בפועל MoSAממחיש את היכולת של ;  לסיוע סוציאלינזקקמהאוכלוסייה 
 שקיבלו הקצבות באמצעות הסעד כולל את מקרי מספר זה. לאוכלוסייה הענייה ביותר
  ).TIM(המנגנון הבינלאומי הזמני 

  
   אזרחיםהגנה על

  
  .www.ochaopt.org באתר ניתן למצואחס להגנת אזרחים מידע מפורט בי

פרטי ראה  (OCHA המדדים נאספו על בסיס שבועי על ידי משרדי השטח של כל
מגיעים ממגוון מקורות שנאספו על ידי הם  ו)Weekly Briefing Notes -האירועים ב

של צוותי השטח , על פי רוב.  בגדה המערבית וברצועת עזהOCHAצוותי השטח של 
OCHAולאחר מכן מאמתים את הפרטים ,  כלשהו מקבלים דוח תקרית ראשוני ממקור

. NGOכגון , באמצעות ביקורים באתר התקרית בנוסף לאישושים נוספים ממקור שלישי
נתוני הנפגעים הפלסטינים עשויים לכלול אנשים שנהרגו או נפצעו בשעה שעסקו 

קביעות תוך הצלבת מידע ממספר  בומתעדכניםכל הנתונים נבדקים . במעשי איבה
  . אפשריים בנתוניםשינוייםביר מה שעשוי להס, מקורות

  כתוצאה מעימות ישיר–מספר הרוגים פלסטינים  4
  כתוצאה מעימות ישיר–מספר פצועים פלסטינים  5
  כתוצאה מעימות ישיר–מספר הרוגים ישראלים  6
  כתוצאה מעימות ישיר–מספר פצועים ישראלים  7

  
בלבד ואינם כוללים אירועים הקשורים " קשורים לעימות ישיר "וחיםהנתונים המדו

הם . 'וכד) UXO -תחמושת שלא התפוצצה (פגיעה מנפלים לסכסוך באופן עקיף כמו 
, מבצעי חיפוש ומעצרים, ההפגזות ארטילרי, כוללים נפגעים כתוצאה מפעולות צבאיות

הנתונים . 'מות מתנחלים וכואלי, ים ממוקדיםסיכול, גדר בגדה המערביתהפגנות נגד ה
 כאשר הנסיבות אינן ברורות או שנויות מהסוג האחראינם כוללים אירועים מסוג זה ולא 

  .מכל הגילים ומשני המינים, נפגעים אזרחים ולוחמים הנתונים כוללים. במחלוקת
  

  כתוצאה מאלימות פנימית–מספר הרוגים פלסטינים  8
 מות פנימית כתוצאה מאלי–מספר פצועים פלסטינים  9

  
, מדדים אלה כוללים נפגעים כתוצאה מאלימות בין הפלגים השונים או בסכסוכי משפחות

 בשיתוף פעולה עם נחשדיםשל והרג ) כיבוש/הקשורות לסכסוך(הפגנות פנימיות 
נתונים מתקופות קודמות . 2006תקריות אלה מדווחים באופן מלא החל ממאי . ישראל

  .דיווח-משקפים תת
  

 פושמבצעי חי 10
 עיכובים/מספר המעצרים 11

) 'כפרים וכו, ערים(ל בשכונות פלסטיניות " על ידי צההמנוהלמבצע חיפוש הוא מבצע 
במהלך . ברכוש אחר חיפוש בבתים או על ידי" מבוקשים"במטרה לעצור פלסטינים 
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בדרך נמשכים ) ללא מעצר(עיכובים . ל עוצר ומעכב אנשים לחקירה"צה מבצעים אלה
  . עד שלושה חודשים ומעלהימשך להעשוייםאולם הם ,  מספר ימיםכלל

 טילים מתוצרת עצמית שנורו לישראל 12
 רצועת עזהתוך ל ל"פגזי ארטילריה שנורו על ידי צה 13

  . משרד השטח בעזהOCHA: מקור
 רמת האלימות ברצועת עזה והמטרה היא להראות כיצד מעידים עלמדדים אלה 

ים חודשיים נאלה הם אומד. פלסטיני-בסכסוך הישראליעיקרון היחסיות מתקיים 
 Weekly Briefing-תקופות הדיווח של התואמים לה ים שבועיים דיווחהמבוססים על

Notes של OCHA – רוב תקופת שכולל אתחודש ל משויכת כל תקופת דיווח שבועית 
  .הדיווח

לים טי,  כוללים מרגמות2005בתחילת ") קסאמים(" טילים מתוצרת מקומית נתוני ירי
רבים . 2005 ההתנתקות בסוף יולי טרם  שנורוטילים אחריםי ו'ג.פי.אר, נגד טנקים

  .מהטילים הללו נורו לכיוון ההתנחלויות הישראליות בעזה וכן ליעדים בתוך ישראל
משמש למעקב אחר החלטת  – עם ישראל בסכסוךמספר הילדים הפלסטינים שנהרגו  14

 . להגנת ילדים בסכסוך מזויןביחס 2005 ביולי 26-שאומצה ב, 1612ם "מועצת האו
משמש למעקב אחר החלטת  -מספר הילדים הפלסטינים שנפצעו בסכסוך עם ישראל  15

 1612ם "מועצת האו
  

ופצועים שנפגעו ישירות מהסכסוך והכיבוש של השטחים בנפש אלו הם אבידות 
צעי מב, הפגזות ארטילריה, הם כוללים נפגעים כתוצאה מפעולות צבאיות. הפלסטיניים

התקפות פלסטיניות על , אלימות מתנחלים, סיכולים ממוקדים, הפגנות, חיפוש ומעצרים
  .'ישראל וכו

  
 )'תאונות דרכים וכו, נפלים( כתוצאה מעימות עקיף –מספר הילדים הנפגעים  16

. אלו הם ילדים שנפגעו כתוצאה עקיפה מהסכסוך והכיבוש של השטחים הפלסטיניים
" טילים מתוצרת מקומית", תאונות דרכים, )UXO (מנפליםהם כוללים נפגעים כתוצאה 

מוות שאירע כפי הנראה ממחלות קודמות במהלך , מוות בכלא, שהחטיאו את יעדם
  .צוות רפואישל  גישה מניעתאו , פעולות צבאיות

 משמש למעקב אחר החלטת –מספר הילדים הפלסטינים שנהרגו באלימות פנימית  17
  1612ם "מועצת האו

 משמש למעקב אחר החלטת –ים הפלסטינים שנפצעו באלימות פנימית מספר הילד 18
 1612ם "מועצת האו

  
הפגנות פנימיות , אלו כוללים נפגעים כתוצאה מאלימות בין הפלגים או סכסוכי משפחות

תקריות אלה . ולה עם ישראלוהרג של הנחשדים בשיתוף פע) כיבוש/הקשורות לסכסוך(
 .דיווח-נתונים מתקופות קודמות משקפים תת. 2006 באופן מלא החל ממאי מדווחות

) OCHA) Weekly Briefing Notesף ממידע שדווח על ידי "המדדים נאספו על ידי יוניצ
  ).Defence for Children International) DCIארגון ו

כפי , להישרדות ולהתפתחות, המדדים לעיל משקפים הפרות של זכות הילדים לחיים
האמנה אושררה על ידי ממשלת . ם לזכויות הילד"אמנת האו של 6שנקבעה בסעיף 

  .1995- וזכתה לתמיכה רשמית של הרשות הפלסטינית ב1991-ישראל ב
  

ם " משמש למעקב אחר החלטת מועצת האו–מספר הילדים מקרב הנפגעים הישראלים  19
1612 

 ילדים המוחזקים במעצר בידי שלטונות ישראל 20
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מדד זה . 2007 בינואר 1-מ) Defence for Children International) DCI: מקור
ם לזכויות הילד מציינת "אמנת האו. משקף את רמת המתיחות הכללית בגדה המערבית

כי מניעת חירות מילדים תשמש תמיד כמוצא אחרון ורק לתקופה הקצרה ביותר 
  .האפשרית

  
  

   מדדים–הערות סיום 
  

  גישהחופש תנועה ו
  

 .www.ochaopt.org: ה ניתן למצוא בכתובתמידע מפורט ביחס לסוגיות הגיש 21
מה שעשוי , כל הנתונים נבדקים ומתעדכנים בקביעות תוך הצלבת מידע ממספר מקורות

  .להסביר שינויים אפשריים בנתונים
  

  ל בגדה המערבית"מכשולים פיזיים של צה
  .OCHAמעקב השטח של : מקור

: שורה של מכשולים על ידי פלסטינים בגדה המערבית מוגבלשל חופש התנועה 
הגדה מרחבי של התורמים לפיצול ', סוללות עפר וכו, שוחות, חסימות דרכים, מחסומים

לא כל המכשולים . הגבלה חמורה של חופש התנועה של הפלסטיניםהמערבית ול
  .התושביםדבר המקשה עוד יותר על תנועת , ולעתים אינם מאוישים, קבועים

ר את תנועת הפלסטינים מכיוון שהם מוצבים  משבשים באופן חמוניידיםמחסומים 
עיכובים של למעלה . פעמים רבות בכבישים מרכזיים בשעות העומס בבוקר או בערב

 משמעה שהצבתם בלתי צפויה והעובדה ,הניידיםמשעה הם עניין שבשגרה במחסומים 
  .שהפלסטינים אינם יכולים לתכנן את נסיעותיהם

  
 .ל" על ידי צהשהוטלועוצרים  22

  OCHAמעקב השטח של : מקור
כמה שהוטל על עוצר יחיד . העוצר נספר פעם אחת לכל אירוע של עוצרהזמן של משך 

עוצר שהוסר והוטל מחדש באותו המקום . )תקרית אחת(יחיד שכונות יחד נספר כאירוע 
הנתון של מספר . עוצר יחיד עשוי להימשך מספר ימים. באותו היום נספר כשני אירועים

כאשר מוטל עוצר . שפעים מהעוצר סופר כל מקום ומקום שהוטל בו עוצרהמקומות המו
  .השכונות נספרות בנפרד בנתונים אלה, בכמה שכונות יחד במסגרת אירוע עוצר יחיד

 .תקריות גישה שדווחו על ידי ארגונים הומניטריים 23
  .א בגדה המערבית" ופעולות אונרOCHA שנאספו על ידי ACISטופסי  :מקור

דחיפות מדגישה את  "2002- שאומצה ב1405 ם"צת הביטחון של האוהחלטת מוע
, בנוסף". ארגונים רפואיים והומניטריים לאוכלוסייה הפלסטינית האזרחיתהגישה של 

 על פעילויות הסיוע של ארגונים בצורה מלאהלהקל "ממשלת ישראל מחויבת 
  ).2002, התחייבויות ברטיני..." (בינלאומיים

  ימי פתיחה- השטחים הפלסטיניים הכבושים אל/גישה חיצונית מ 24
  AMAדוח ; דוחות סגר,  משרד העבודה:מקור

 הימים שבהם פלסטינים מהגדה המערבית יכולים להיכנס לירושלים זהו מספר
 מקרים – 3, ים רפואיים צוות– 2,  עובדי ארגונים בינלאומיים– 1, על פי רוב. ולישראל

-הנדרשים להופיע בבתי(קים בעניינים משפטיים  פלסטינים העוס– 4וכן , הומניטריים
  . מקבלים גישה קבועה לירושלים ולישראל) משפט בישראל

 80,700- איש ואישה מרצועת עזה ו2,400, 2005ברבעון השלישי של , PCBSעל פי 
  . עבדו בישראלאיש ואישה מהגדה המערבית
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 זהתקריות אמבולנסים בגדה המערבית ותנועת סיוע רפואי מרצועת ע 25
  .הסהר האדום הפלסטיני, WHO :מקור

פ "ל על ידי משרד הבריאות של הרש"פלסטינים מרצועת עזה שהופנו לטיפול רפואי בחו
על מנת ל "צריכים לעבור דרך מעבר ארז או מעבר רפיח וחייבים לבקש אישור מצה

כדי : חסר-בקשות משקפת הערכתחשוב לציין כי סביר להניח שכמות ה. לצאת מעזה
מוגשות בקשות רק לגבי המקרים , התשובות השליליות לבקשותמספר  את םלצמצ

מדד זה מאפשר לעקוב אחר כיבוד זכות הפלסטינים לטיפול רפואי על . הקשים ביותר
  .ידי שלטונות ישראל

  ממוצע יומי–אל רצועת עזה /תנועת אנשים מ 26
לחת מש ;משטרת הגבולות והדרכונים הפלסטינית; OCHAמשרד השטח של : מקור

  .)BAM(הסיוע האירופית לגבולות 
, חמזה-קיימת ביקורת פלסטינית בחמזה; ארז הוא המעבר לנכנסים וליוצאים מעזה

ממשלת ישראל יכולה לסגור את ארז בכל . ארזמעבר ואילו ממשלת ישראל שולטת ב
 איש 30,000עד , PCBS  נתוניעל פי. מעבר ארז הוא קריטי לכלכלת רצועת עזה. זמן

  .2000ועסקו בישראל או בהתנחלויות ברבעון השלישי של ואישה ה
פ בפיקוח "הוא מופעל על ידי הרש. רפיח הוא המעבר לאנשים בין רצועת עזה למצרים

ממשלת ישראל עוקבת מרחוק אחר הפעולות ברפיח ורשאית לסרב . EU BAM-ה
. מקום אינו נוכח בEU BAMמעבר רפיח אינו יכול לפעול אם צוות . למעבר של אנשים

המופעל על ידי ,  לרפיח תלויה בפתיחת מעבר כרם שלוםEU BAMהגעת צוות 
  .השלטונות הישראליים

  ממוצע יומי–אל רצועת עזה /תנועת סחורות מ 27
  .AMA דוח :מקור

וחשיבותו מכרעת לכלכלה , קרני הוא נקודת המעבר העיקרית ליבוא ויצוא מעזה
ברים שנחתם בין ממשלת ישראל על פי הסכם הגישה והמע. השברירית של האזור
 150-הייצוא היה צריך לעמוד על לא פחות מ, 2005 בנובמבר 15-לרשות הפלסטינית ב

  .2006 בדצמבר 31- ביום עד ה400-ולהגיע ל, 2006משאיות ביום לאורך שנת 
 להעברת סחורות הוא משמשלעתים ; מעבר סופה משמש בעיקר למשאיות חצץ

  .הומניטריות
  ).סגורים בשבתות(בר סופה אמורים להיפתח שישה ימים בשבוע מעבר קרני ומע

  .נחל עוז הוא מסוף שדרכו עוברים דלק ונפט לרצועת עזה
  

  אקונומיים-התנאים הסוציו
  

  הגדרה גמישה–שיעור האבטלה  28
ההגדרה , בהקשרים של משבר ממושך. PCBSעבודה של סקרי כוח : מקור

פשוט חדלו אור העובדה שאנשים רבים לעשויה ללקות בחסר הסטנדרטית של אבטלה 
 על ידי הוספה למספר ,של אבטלה" הגדרה גמישה "אנו מחיליםכאן .  תעסוקהמלחפש

את מספר האנשים ) ILO(המובטלים לפי הסטנדרטים של ארגון העבודה הבינלאומי 
בלתי "שנהוג להגדירם כ(שאינם עוסקים בעת הנוכחית בחיפוש עבודה אקטיבי 

  ").פעילים
  מבוסס צריכה– בית עניים משקי 29

כדי  משגתאנשים אין ידם של הקו העוני הוא רמת ההכנסה שמתחת לה . PCBS: מקור
הפלסטיני הרשמי מבוסס על ) היחסי( קו העוני .למחייתם הדרוש להם את כל לקנות

מכשירים , אספקה, משק בית, דיור, ביגוד, מזון(הצריכה הממוצעת של מצרכי יסוד 
עבור . למשפחה בת שש נפשות) תחבורה וחינוך, אישיים ובריאותצרכים , ומצעים

קו ). 477$(ח " ש2,143 מעריך כי קו העוני היחסי הוא PCBS, 2006הרבעון השני של 
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ביגוד ודיור , מחושב באופן שמשקף תקציב למזון) אבסולוטי או עמוק(העוני למחיה 
  ).PCBS (2005-ב) 385$(ח " ש1,732למשפחה בת שש נפשות ועומד על 

עבור רצועת עזה והגדה  את הנתונים לסכם אינו מאפשר PCBSגודל המדגם של 
  .המערבית באופן מצרפי

 מספר הפלסטינים המועסקים בישראל ובהתנחלויות 30
  .א"נאסף על ידי אונר, סקרי כוח עבודה רבעוניים, PCBS: מקור

נתון . חלויות פלסטינים מהשטחים בישראל או בהתנ146,000-כהועסקו , 2000בשנת 
 מכוח העבודה הפלסטיני וממחיש עד כמה חיונית לפרנסת הפלסטינים 3%-זה מייצג כ

  .היא היכולת להיכנס לישראל לצורך הזדמנויות תעסוקה
 א בגדה המערבית" לתכנית אונרפונים 31

  התכנית ליצירת מקומות עבודה בגדה המערבית, א"אונר: מקור
המעקב , זדמנויות עבודה עבור הפלסטיניםא מקור אלטרנטיבי לה"בהיותה של אונר

 נתונים ת שבה הכלכליהמצוקהנותן תחושה לגבי אחר מספר הפונים לסוכנות 
א לקבלת עבודה הוא מדד נוסף המשקף את "אחוז הנשים הפונות לאונר. הפלסטינים

הוא גם מעיד על השפעת חופש . הלחץ הכלכלי המוטל על משקי הבית הפלסטינים
  .הגבלות התנועה על נשים פחותות במקצתאת שלאור ז, התנועה

  
  בריאות

  
' מלאישאזלו מהתרופות 'הנתון . המרכזיהתרופות  מלאי, משרד הבריאות: מקור 32

 . פריטים416- ביחס לדש אחדהנדרש לחון  מנמוכותמתייחס לרמות מלאי 
הגדה , מחלקת התזונה, המנהל לטיפול בריאותי ראשוני, משרד הבריאות: מקור 33

בגדה המערבית וברצועת עזה משתמשים בשתי שיטות שונות .  ורצועת עזההמערבית
והנתונים ,  משמש בגדה המערבית כנקודת סף5-האחוזון ה. משקל-למדידת תת

 ,ברצועת עזה.  שאיננו מדגם מייצג,נאספים ברמה הקלינית ממדגם של ילדים חולים
מייצג לקבוצת הגיל ובמדגם ) 2-סטיית תקן (במדד הנכון  06החל מיוני משתמשים 
הוא . תזונה-משקל אינו נותן תמיד תמונה נכונה של רמת התת-תת, בנוסף. הנבדקת

רזון . הידרדרות במצב התזונתיכאינדיקטור מקדים המעיד על שינוי או יכול לשמש 
תזונה - הוא המדד הנכון לאיתור מקרים של תת)wasting (קיצוני לפי יחס משקל לגובה

 של משרד תימעקב התזונה יתקבלו בזמן הקרוב מיחס משקל לגובהנתונים על . חריפה
 ).MhH(הבריאות בגדה המערבית 

 )PCBS/DHS) 2004: מקור 34
, מחלקת בריאות האם והילד, המנהל לטיפול בריאותי ראשוני, משרד הבריאות: מקור 35

נתונים חדשים על אנמיה  ואילך התקבלו 2006מיוני . הגדה המערבית ורצועת עזה
, יחד עם זאת.  שפורסמו בעברלעומת נתוניםשכיחות גבוהה בהם  וניכרת , עזהברצועת

לא ניתן להצביע על מגמה בגלל השוני המהותי בין שתי המתודולוגיות של איסוף 
 .דומה כי הנתונים החדשים מדויקים יותר, אף על פי כן. המידע

.  וברצועת עזהמשרדי השטח בגדה המערבית, המחלקה האפידמיולוגית, א"אונר: מקור 36
הנתונים החודשיים מושווים לחודש המקביל בשנה הקודמת כדי לגלות דפוסי מחלה 

 .עונתיים
 מספר הלידות הקיסריות. הגדה המערבית ורצועת עזה, מנהל בתי החולים: מקור 37

 .העומס על מחלקות היולדות בבתי החוליםתוספת  להערכתמשמש 
  

  חקלאות וביטחון תזונתי
  

  גדה מערבית–נמים דותפיסת אדמה ב 39



 35

  רצועת עזה– תפיסת אדמה בדונמים 40
  גדה מערבית–חממות שנהרסו ושוקמו  41
  רצועת עזה–חממות שנהרסו ושוקמו  42
 ח"בש,  גדה מערבית– קמעוני של מצרכי מזון בסיסיים מחיר 43
 ח"בש,  רצועת עזה– קמעוני של מצרכי מזון בסיסיים מחיר 44

  .מעקב שוק, WFP: מקור
 לאיסוף מחירי הסחורות בשווקים העיקרי הוא האמצעי VAMל סקר מחירי השוק ש

המחירים נאספו במהלך החודש הראשון בכל חודש מחנויות . WFPהמקומיים על ידי 
  .בכל המחוזות של השטחים הפלסטיניים הכבושים

  רצועת עזה–זמינות מצרכי יסוד  45
  .WFPסף על ידי נא, )Paltrade(ארגון הסחר הפלסטיני , משרד הכלכלה הלאומי: מקור

  ).לא כולל מלאי הומניטרי(בלבד מסחריים המונח מצרכי יסוד מתייחס למוצרי מזון 
 כמויות מזון מיובא ברצועת עזה 46

  .WFPנאסף על ידי , Paltrade: מקור
  .המונח מצרכי יסוד מתייחס למזון מסחרי והומניטרי

 דיג ברצועת עזה 47
  .WFPנאסף על ידי , משרד החקלאות: מקור

תורם  הדיג, בנוסף. חלבון מן החי הזול ביותר הזמין לתושבי רצועת עזהם מקור דגים ה
 בטווח של מצויאזור הדיג המותר , על פי הסכם אוסלו. לפרנסת הדייגים ומשפחותיהם

 מיילים ימיים 12-אזור זה הופחת ל.  מיילים ימיים מרצועת החוף של עזה20
על ישראל אסרה , 2006 ביוני 24-אלי בבעקבות שבי החייל הישר. בהתחייבויות ברטיני

דייגי עזה מורשים .  באוקטובר24-איסור זה הוסר בחלקו ב. דיג כלשהו ברצועת עזה
הגבלות אלו עודן . למעט באזור רפיח וחאן יונס,  מיילים ימיים מן החוף6לדוג בטווח של 

גים האחרים ואילו הדיי,  המקבלים גישה מוגבלת לים, על הדייגים לחוף העיר עזהחלות
  .יתר הקטינו באורח דרסטי את הדגה בים-דגים באזורים שבהם זיהום הים ודיג

  
  מים ותברואה

שישים ). PHG(הקבוצה ההידרולוגית הפלסטינית : המקור לכל המדדים בסעיף זה
הנתונים המוצגים בטבלה אינם כוללים . קהילות מייצגות מצויות במעקב על בסיס חודשי

  . הקהילות60פו בכל בהכרח נתונים שנאס
  

   גדה מערבית – בליטרים –שימוש יומי במים לנפש  48
הוא כמות המים הממוצעת שבה ,  רצועת עזה– בליטרים –שימוש יומי במים לנפש  49

 )משק חי מקומי ואובדן מים, כולל חקלאות מקומית(משתמש אדם ביום אחד 
 ח" בש–מחיר מכל מים בגדה המערבית  50
 ח" בש– מחיר מכל מים ברצועת עזה 51
 אחוז משקי הבית המחוברים לרשת המים ומשלמים חשבונות 52
 אחוז הכנסת משקי הבית המשולם על שירותי תברואה 53
 מועצות מקומיות ורשויות ערים בגדה המערביתעל ידי עלות גביית חשבונות מים  54
  מועצות מקומיות ורשויות ערים ברצועת עזהעל ידי  עלות גביית חשבונות מים 55

  
  חינוך

  
  כללית של מערכת בתי הספר היסודיים בשטחים הפלסטיניים הכבושיםסקירה 56

משרד החינוך וההשכלה ; )PCBS(הפלסטינית  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה :מקור
  .ו"המכון לסטטיסטיקה של יונסק; )MoEHE(הגבוהה 
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הוא חלקם היחסי של ) Gross Enrollment Ratio - GER(שיעור הנרשמים ברוטו 
במדינות שבהן ילדים רבים מתחילים את . ל שנרשמו לבית ספר יסודיהילדים בכל גי

-להיות גבוה מ יכול GER-ה, הלימודים בבית הספר בגיל מאוחר או נשארים כיתה
100% .GER =  בגיל הרשמי סך כול הילדים  חלקיהילדים הרשומים בכל הגילים

   .בית הספרבללימודים 
הוא חלקם היחסי של הילדים ) Net Enrollment Ratio - NER(שיעור הנרשמים נטו 

ושיעור זה אינו יכול , בגיל הרשמי ללימודים בבית ספר יסודי שנרשמו לבית ספר יסודי
 חלקי הספר בית ספר שנרשמו לבתיגיל בהילדים הרשומים  = NER. 100%לעלות על 

  .בית הספרבבגיל הרשמי ללימודים סך כול מספר הילדים 


