
  الوصول وتنقلالإتفاقية 
   على توقيع الاتفاقيةعام

  2006تشرين الثاني 
  

، بين حكومة إسرائيل والسلطة 2005 تشرين الثاني 15 بتاريخ والوصول تنقل بعد مرور عام على توقيع إتفاقية ال
 الخارجي محدوداً م في قطاع غزة إلى الضفة الغربية والعالذين يسكنونلفلسطينيين الازال وصول يالفلسطينية، لا 

 داخل الضفة تنقل نسبة القيود المفروضة على ال وارتفاع فيعملية تدفق السلع التجاريةكما أن هناك إهمال لللغاية 
تدهور   هذا والوصول، بل حل مكانتنقل الاتفاقيةفي أي تطور اقتصادي سلمي كما كان متوقع يطرأ لم . الغربية

غزة تدهور الوضع قطاع لإغلاق المتزايد على معابر نتيجة لو. ة العنف وارتفاع في نسب الوضع الإنسانيعلى
بين % 41.8إلى % 33.1في قطاع غزة، ارتفعت نسبة البطالة من . شهر الماضيةأخلال الإثني عشر الإقتصادي 

 تجاه 2 الأعمال في غزةأصحاب توقعات كما اتسمت 1%.2 الفقر بنسبة أكثر من ت نسبةارتفع و2006 و2005
 تجاه الإنتاج تفاؤلهم% 81.3 أبدى، 2006في شهر كانون الثاني : العامبداية التشاؤم مقارنةً مع بستقبل لما

  .3%22.6 إلىمستوى التفاؤل يلول انخفض أالمستقبلي، ولكن في شهر 
  

وفتح   المحتلةالفلسطينيةرض  السلع والأفراد داخل الأتنقل تسهيل  والوصولتنقل الاتفاقيةوراء كان الهدف من 
من ز يعزمما س ،4الخروجوول خبحركة الدلتحكم اسلطة  لفلسطينيينامنح يلمعبر دولي على حدود غزة ومصر 

   5.ن الحالة الإنسانيةسحسيتطور اقتصادي سلمي و احتمال حدوث 

 
  اوتشا:  عدسة2006 كارني، تشرين الأول - معبر المنطار-قطاع غزة                     

                                                 
 2006الربع الثالث من عام مع  2005مقارنة الربع الرابع من عام  خلال  منللبطالة" المستريح" على التعريف  معلومات البطالة بناءً 1
 2005الوضع خلال شهر تموز مع   الفقر مبنية على تعريف الدخل للفقر مقارنةًنسبة). الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: المصدر(

  ). 10و   9 رقم استطلاعجامعة جينيف، : المصدر (2006لغاية شهر أيار 
  ).مع احتمالية وجود نشاطات ثانوية( هذه الفئة الشركات أو جزء من الشركات التي يتم فيها إنتاج نوع واحد من السلع والخدمات  تضم 2

 الأحوال حولمديري المؤسسات الصناعية  / يالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، إحصائية حول ملاحظات مالك:  المصدر 3
  .2006الإقتصادية، أيلول 

 القدس، S366/05وثيقة رقم .  والوصول من وإلى قطاع غزةتنقلائق متفق عليها بين إسرائيل والسلطة الفلسطينية حول إتفاقية ال وث 4
  .2005 تشرين الثاني 15

  .2005 تشرين الثاني 15 والوصول، تنقل الجملة الإفتتاحية في إتفاقية ال 5
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  الملخص
   الحركة و الوصولاقيةاتفشروط 

  
 25  المعبر هو هذاالمقرر لفتحتاريخ لاو. ةدوليّالمعايير ل ل للعمل طبقاًاً يكون جاهزعندما معبر رفح فتح .1

  .البضائعسيقوم المعبر بتوفير خدمات تصدير . 2005تشرين الثاني 
معبر  من خلال  عدد شاحنات التصدير المارةسيصل و،2006بحلول نهاية عام  نتظامسيعمل المعبر با .2

تصدير جميع أنواع المنتوجات لالسماح ب إسرائيل ستقوم.  شاحنة400 إلى  يومياًكارني- المنطار
، وستعمل إسرائيل على ضمان الفرص 2005 عام  الزراعيموسمالخلال الزراعية من قطاع غزة 

 .المستمرة للتصدير
 . قطاع غزة والضفة الغربية بينفراد السلع والأتنقل إسرائيل مرور المواكب لتسيهل ستتيح .3
 التقليللسلع داخل الضفة الغربية وا وفراد الأتنقل الأمنية، ستقوم إسرائيل بتسهيل الاحتياجات مع تماشياً .4

 .من تعطيل حياة الفلسطينيين
 .و ستتعهد حكومة إسرائيل بالتأكيد للدول المانحة أنها لن تتدخل في عمل الميناء. البدء بإنشاء ميناء غزة .5
 . الأمنية و بناء و تشغيل مطار في قطاع غزةالترتيباتتمر النقاش حول مواضيع سيس .6
  التطور

  
 25 بوجود مراقبين دوليين حتى تاريخ تقريباًبشكل يومي  تشرين الثاني وعمل 25 بتاريخ  رفحفتح معبر. 1

  .الأيام لأسباب أمنيةمن % 86 بنسبة ، قامت السلطات الإسرائيلية بإغلاق المعبرو منذ ذلك التاريخ. حزيران
  

  .لم يتم فتح معبر رفح لتصدير البضائع
  
 - المنطار على معبر تنقل البضائع والوصول تحسنت حركةتنقل اتفاقية الالتي تلت توقيعخلال الأشهر الأولى . 2

ت ساعداد الم استيرا عملية على مما أثر سلبياًاتسم عمل المعبر بعدم الانتظام كانون الثاني، 15كارني، و لكن منذ 
  . شاحنة في اليوم12 صادرات كان معدل شاحنات ال،2006في عام . البضائع التجاريّةالإنسانية و

  
  .من المحصول الزراعي% 4 تصدير أقل من 

  
  :  بالنسبة لعمل المعابر الأخرى

ه  السلطة الفلسطينية استعمالمعارضةفتح معبر كيريم شالوم لغرض التجارة لعلى  أي تطور يطرألم  )1
  . الأراضي الإسرائيليةعلىبسبب وجوده 

 مناقشة  من عدم، بالرغم2006 أيريز في أواخر عام -قسم تجاري على معبر بيت حانون إنشاء يتوقع )2
 .بتشغيله  الخاصةجراءاتالإ

  
موضوع بين الحكومة الإسرائيلية  حول هذا الا ولم تتم المبادرة لأي نقاشلم تسمح السلطات الإسرائيلية بهذ. 3
  . و الوصولتنقلمتطلبات اتفاقية الوفقاً للسلطة الفلسطينية او
  
 قيود إضافية على ت السلطات الإسرائيليةوفرض%. 44الضفة الغربية بنسبة ارتفع عدد وسائل الإغلاق في . 4

  .  نظام التصاريحوسيعمن خلال تالفلسطينيين 
  
  .لم يتم البدء ببناء الميناءلم تقم الحكومة الإسرائيلية بإعطاء أي ضمانات للممولين و. 5
  
  .توقف النقاش. 6
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   رفح-1

  
النقطة الأولى من النقاط الخمس المذكورة في 

 والوصول هي إعادة فتح معبر تنقلإتفاقية ال
الذي يربط قطاع غزة مع مصر والعالم رفح 

معايير دولية وتحت ل طبقاً وتشغيلهالخارجي 
 للمساعدة  الاتحاد الأوروبيبعثةرعاية 

 تشرين 25هذا الهدف في  تحقق .لحدوديةا
 كل يوم باستثناء ، فتح المعبر2005الثاني 

. 2006 حزيران 25يوم واحد لغاية تاريخ 
، 2006وخلال الأشهر الستة الأولى من عام 

، ياًفتح المعبر لمدة تسع ساعات ونصف يوم
 ضعفي تقريباً ( يومياًمسافر 650بمعدل 

 اتفاقية ي سبقتالت الأشهر الستة المعدل خلال
  ). شخص في اليوم360( والوصول تنقلال
  

على مسلحين فلسطينيين  نتيجة هجوم شنه
 في كيريم شالوم ة إسرائيليةعسكرينقطة 

 حزيران، 25وأسر جندي إسرائيلي بتاريخ 
فتح المعبر ومنذ ذلك الحين، . غلق المعبرأ

% 14بنسبة  (ة وغير منتظمةمتقطعبصورة 
 إلى منع العبور المنتظم مما أدى) من الأيام

القاصدين لرجال الأعمال والمرضى 
. فحوصات طبية في الخارجالحصول على 

  زة نقاط العبور في قطاع غ: 1رسم  ر المواطنين وعبفرضت قيود صارمة على 

اضطروا لإعطاء أولوية المرور لفئات كما و . شديدضغط العاملين على المعبر لمواجهة  ن من رفحالفلسطينيي
لمساعدة الاتحاد الأوروبي لوصول بعثة ولطات الإسرائيلية فتح المعبر  تمنع الس6.أساسية قليلة من الأشخاص

 .الحدودية  إلى رفح من معبر كيريم شالوم
  

  
  عمل معبر رفح الحدودي: 2سم 

                                                 
  . و حاملي الجنسية الأجنبية و تصريح إقامةجال الأعمال، الطلاب، الحالات الطبية، الحجاج،
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  نقاط العبور. 2
  

اوتشا   : ، عدسة2006  معبر رفح الحدودي، تشرين الاول –غزة

 لا تزال : كارني- المنطارمعبر
عملية تشغيل المعبر التجاري 

 خارجة ،كارني-المنطار،الأساسي
. عن هدف التشغيل المتفق عليه

 تنقلاقية الفقد بدأ تنفيذ إتف
على معبر هذا العلى والوصول 

 يتم فتحه في جميع الساعات أن
المعينة خلال شهر كانون الأول 

، ورفع عدد شاحنات 2005
 بضعفين لتصل إلى الصادرات

حلول نهاية مع   شاحنة يوميا66ً
هذا التطور  كان ولكن . الشهر

مدة لفتح المعبر  مدقصير الأ
 خلال كانون الثاني أيامعشرة 

من % 20أقل بنسبة  (2006
 مما يدل على) الساعات المعينة

  .تطور قليل
  
قامت السلطات  آذار، 29تاريخ ب

 إغلاق معبرب الإسرائيلية
 اً يوم46 كارني لمدة - المنطار

% 53ي بنسبة أ، 2006  عامفي
 بالمقارنة،.  لأسباب أمنية،من العام

و منذ بداية . 2004خلال % 19 وبنسبة 2005لوقت خلال من ا% 18 معبر بنسبةال أغلقت السلطات الإسرائيلية 
 لأسباب أمنية، ، أيضاًمن أيام التشغيل المعينة% 54 بنسبة معبرالقامت السلطات الإسرائيلية بإغلاق شهر نيسان، 
 عن يبلغ نيسان، لم 26وابتداء من . أنفاق حفراحتمال و محتملة شكوك حول هجومات  تطوربالإضافة إلى

 نفق اكتشاف آب،  30بتاريخ  الإسرائيلي إعلان الجيش، بالرغم من جناح عسكري فلسطيني بها أي قامهجومات 
  .كارني-المنطاريؤدي إلى معبر 

  
من الهدف المتفق % 8 أي ، فقط شاحنة12، كان المعدل اليومي لشاحنات البضائع المصدرة 2006خلال عام 

، 2005حلول شهر كانون الأول مع   شاحنة يوميا150ًور مرعلى  والوصول التي نصت تنقلعليه في إتفاقية ال
تتحكم السلطات ، حالياً). 3بيان رقم  (2006 المفروض تحقيقه بحلول نهاية عام  شاحنة يوميا400ً عن هدف بعيداً

 تقوم السلطات الإسرائيلية.  من يوم إلى آخر عدد الصادراتيختلفف ، على المعبرلتصديراقنوات بفتح الإسرائيلية 
 إلى لجنتين ترأسها وزارة  واحد مقدماًيتم تصديرها يومسسعة البضائع التي  وفتح المعبرساعات تسليم طلبات ب

ولوية الأتنسيق وإعطاء ال عن وهما مسؤولتانالزراعة ووزارة الاقتصاد الوطني التابعة للسلطة الفلسطينية 
فقط من الشاحنات % 40 للمعدل، تستطيع نسبة وطبقاً. وتحضير قائمة الصادرات اليومية من الجانب الفلسطيني

بسبب  نتيجة لإجراءات التشغيل البطيئة والعدد المحدود للمعابر المفتوحة للتصدير أو  البضائعتصديرمن المعينة 
  .مواردهايؤدي عدم الإستقرار هذا إلى منع الشركات التجارية من التخطيط أو توسيع .  أو الباكرالمفاجئإغلاقها 

  
 على اً كبيراًكافية من البضائع من قطاع غزة تأثيرالكميات تصدير العدم قدرة التجار الفلسطينيين من يترك 

خسارات التصدير الفلسطينية ) بال تريد(قدر مركز التجارة الفلسطيني ي. لدخل الناتجة عن عملية التصديرامصادر 
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 مليون دولار 30، أي إجمالي أكثر من  دولار أمريكي600,000 بقيمة 2006اليومية للربع الأول من عام 
 الزراعية في المستوطنات الأراضي المسؤولة عن حراثة الاقتصاديةمية نتأثرت الشركة الفلسطينية للت .أمريكي

 طن من 1,000 حوالي أنها تبرعت أو دمرتحلول نهاية شهر آذار مع  هالسابقة، من جراء الإغلاق وقدرت أن
  .ر أمريكي مليون دولا6 بقيمةالمحصول 

  
غزة قطاع  تصدير جميع أنواع المنتوجات الزراعية من  إسرائيللوصول إلى ضرورة سماحا وتنقل الاتفاقيةدعت 
ن اضمو. جودتهامن أجل ضمان المحافظة على  تنقل، و تسهيل خروجها السريع و2005 الزراعيموسم الخلال 

  . عملية التصديرإسرائيل استمرار تسهيل
  
، بينما تم بيع 2005/2006 محصول طن فقط من 465فلسطينية للتنمية الإقتصادية، تم تصدير لشركة الل وفقاًو

 من الأكبربينما تبرع أصحاب المحاصيل بالغالبيّة  طن في الأسواق المحلية من خلال تجار الجملة، 3,440
قتصادية بعملية الزرع لموسم نتيجة لذلك، لن تستمر الشركة الفلسطينية للتنمية الإ . المحاصيل أو قاموا بتدميرها

 4,200-ل التوظيف المستقبلي كما ويبقى مصير.  وستقوم بتسليم مواردها إلى وزارة الزراعة2006/2007
  . الشركة الفلسطينية للتنمية الإقتصادية غير واضحعن طريق موظف

  
الإنسانية الأساسية من  المساعدات الحصى، و البناء، و خصوصاًموادتصدير ل يستخدم معبر صوفا :معبر صوفا

 14 والوصول لغاية تاريخ تنقل الاتفاقية بعد توقيععمل المعبر خلال معظم الأيام . الوكالات التابعة للأمم المتحدة
  مجدداًليغلق فتح معبر صوفا في آخر أسبوع من شهر آذار أعيد.  قامت السلطات الإسرائيلية بإغلاقهاشباط عندم

من % 60، فتح معبر صوفا بنسبة إجمالاً.  بشكل مستمر المعبرفتحيذلك الحين لم  حزيران، و منذ 25بتاريخ 
فرض قيود ب قامت السلطات الإسرائيلية والوصول، وتنقل الاتفاقية توقيعالأيام المعينة خلال العام الأول من 

  .صارمة على عملية استيراد الكتل إلى قطاع غزة
  

 
 
  

 ني آار-عمل معبر المنطار : 3رسم 

 على معبرالمتبع  النظام الإداري اعتماد والوصول في تنقل الاتفاقية نصت :إيريز و كيريم شالوم - بيت حانون
كيريم شالوم ولكن، بسبب وقوع معبر .  شالوممإيريز وكيري-بيت حانون  كارني وتطبيقه على معبري - المنطار

. ع التجارية الأراضي الإسرائيلية، لم توافق السلطة الفلسطينية على استخدامه لعملية تصدير واستيراد السلعلى
 المعدل المصنوعة خارج إسرائيل وتشير الأرقام إلى أنلهذا السبب، تم فتح معبر كيريم شالوم فقط للسلع الإنسانية 

و لهذا السبب يعد معبر .  المحدود لاستيعاب معبر كيريم شالوم شاحنة، نظرا15ًاليومي لدخول الشاحنات هو 
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الإنسانية ونقطة الدخول الوحيدة لمرور السلع المصنوعة في إسرائيل  للسلع حبذةكارني نقطة الدخول الم- المنطار
  .أو الضفة الغربية

 
 
  
 آارني-الصادرات عبر معبر المنطار:4رسم

 إيريز خلال - بيت حانونعدد قليل من الشاحنات التي تنقل السلع الإنسانية الطارئة من معبرل السماعبالرغم من 
 التجارية ولم يتم إنشاء ستيراد السلع لالجيش الإسرائيلي، لم يتم تشغيل المعبرالتي أطلقها ا أمطار الصيفعملية 

  .قابلية استيعابه للسلع التجارية  عدم وضوح إنشاء مسلك جديد على معبر إيريز بالرغم من حالياًيتم. نظام إداري
  

 بيت  تاجر من معبر120 عامل و 2,700 عبر ما يعادل ، آذار11لغاية تاريخ و كانون الثاني 22من تاريخ 
لعمال ا أغلقت السلطات الإسرائيلية المعبر أمام آذار، 11وخلال الثمانية أشهر منذ . اً إيريز يومي-حانون

الذين سمح لهم العبور من خلال تنسيق مسبق مع )  المرضىغالباً(الفلسطينيين باستثناء بعض الحالات الإنسانية 
  .السلطات الإسرائيلية

  
  
  حلقة الوصل بين قطاع غزة والضفة الغربية. 3
  

 لموكب 2006 كانون الثاني 15 و2006 كانون الأول 15 مواكب الحافلات بدء استخدامتاريخ المستهدف لكان ال
الذي نصت عليه تطبيق هذا الشرط على يطرأ أي تطور هذه التواريخ ولم أي من الطرفين في  يلتزملم . الشاحنات

. مستحيل وباهظ الثمنشبه الضفة الغربية  بين قطاع غزة و تنقل الفلسطينيين زال يلا .  والوصولتنقل الاتفاقية
 تحميل وتنزيل على إلىالبضائع بين المنطقتين على شركات الشحن الإسرائيلية وتحتاج تنقل تعتمد عملية كما 

  .كارني التجاري-المنطارمعبر 
  
  ميناء غزة. 4
أنها لن تتدخل في تشغيل الميناء لم تقم الحكومة الإسرائيلية بإعطاء ضمان للممولين بكما و.  بناء ميناء غزةيجرلم 

نصت  أمنية وتدابير أخرى كما ترتيباتبتأسيس لجنة ثلاثية بقيادة الولايات المتحدة لتطوير ولم تقم أي من الجهات 
  . والوصولتنقل الاتفاقيةعليه 

  
   الدوليمطار غزة. 5
  

  .مطار غزة الدوليفيما يتعلق بإعادة التشغيل و حول الترتيبات الأمنية أو عملية البناء النقاشستمر يلم 
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   داخل الضفة الغربيةتنقلال. 6
  

 تنقل الاتفاقيةوراء توقيع الغاية من كانت 
 والبضائع في فراد الأتنقلوالوصول تسهيل 

الضفة الغربية والحد من تعطيل حياة 
الفلسطينيين من خلال تطوير خطة لتخفيف عدد 

 حلولمع  بأعلى نسبة ممكنة وسائل الإغلاق
ولكن هذا الهدف لم . 2005 كانون الأول 31

 بنسبة وسائل الإغلاقفقد تزايد عدد . يتحقق
القيود المفروضة  وازدادت 7خلال العام% 44

فلسطينيين في داخل الضفة على تنقل ال
   8.الغربية

  
تقسيم الضفة الغربية إلى أدى الإغلاق إلى 

الواقعة باستثناء المناطق المغلقة ( أجزاء عشرة
بالإضافة إلى ).  الجدار والخط الأخضربين

حركة تحويل يقوم الجيش الإسرائيلي بذلك، 
 الحواجز العسكرية الدائمة نحوالفلسطينيين تنقل 

  .عند تحركهم من بين هذه الأجزاء
  

الحصول على وفي معظم الحالات، يتطلب 
تصريح للعبور من أي حاجز عسكري، 

ن التصاريح معلى    استحقاق الحصولختلفيو
تصدر السلطات الإسرائيلية . حاجز إلى آخر

 الخاصة والعامة مركباتتصاريح للأفراد وال
  .التجاريةوالبضائع والشاحنات 

  
  تقوم السلطات الإسرائيلية إلى ذلك، إضافةً

  هذه الحواجزالتنقل عبر  يود علىبفرض ق
   في التي تمنع في معظم الأحيان الرجال

  .وظيف التإلى فرص الوصول لعمل مناسن 
التنقل   باتجيوبأدى التقسيم هذا إلى خلق 

الحواجز العسكريّة الجزئيّة بواسطة  اًها مقيّدنبي
تظهر الخريطة تاثير نظام الاغلاق والتصاريح على حرية : 5رسم   تحت الشوارعالمبنيّة نقاط خانقة مثل الأنفاق و

   الإسرائيليين لمستوطنينل  والمقيّد استعمالهاقيّدةالم ربيةتنقل الفلسطينيين  في الضفة الغ
  .فقط
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